RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO QUE ACOMPANHA AS CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL EXERCICIO 2015

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente Relatério de Controle Interno acompanha as Contas de Governo do
Municipio de Agua Doce — SC, exercicio 2015, nos termos do art. 84 da Resolugdo n2 TC-06/2001
(Regimento Interno).

Neste relatdrio, a Controladoria Geral faz uma breve andlise, quanto aos procedimentos
internos da Administragdo Municipal. E apresentada uma visdo geral sob o ponto de vista dos
resultados e indicadores gerados pela Administracdo Publica, permitindo assim avaliacdo da
gestdo orcamentaria, ou seja, o impacto da arrecadacdo e a execucdo da despesa publica no
municipio de Agua Doce — SC.

Em especial, buscou-se abordar os tdpicos relacionados ao cumprimento da Legislacdo
Federal, quanto as metas de receita e despesa publicas, execucdo do orcamento, limites de
gasto com pessoal, endividamento, aplicacdo em saldde e educacdo, desempenho da receita,
visando evidenciar os principios Constitucionais da legalidade, legitimidade, moralidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia na gestao do patriménio publico municipal.

A Controladoria Geral buscou trabalhar efetivamente em parceria com as Secretarias
Municipais, em especial, com os coordenadores administrativos e/ou financeiros, responsaveis
por patrimoénio, contabilidade e assessores municipais, tentando implantar uma filosofia de
procedimentos, com o intuito de aperfeicoarem os custos e os beneficios, assim como preconiza
os principios da administracdo publica.

A seguir, apresentam-se andlises do comportamento das Despesas (fixa¢do e execugdo),
detalhados por tipo de crédito, categoria econémica e grupo de despesa. O comportamento das
Receitas (previsado atualizada e realizagdo), referente ao exercicio de 2015.

EXECUCAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA - ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA,
FUNDACIONAL

PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Municipio dispds sobre o PPA (Quadriénio 2014/2017), através da Lei Municipal n®
2.210/2013 de 02 de julho de 2013, onde estdo definidos para o periodo, os programas com
seus respectivos objetivos, indicadores e montantes de seus recursos a serem aplicados em
despesas de capital e outras delas decorrentes, que serdo executadas nos termos das
respectivas Leis de Diretrizes Orcamentdrias de cada exercicio e do Or¢camento Anual,



atendendo ao disposto no artigo n? 165, paragrafo 12 da Constituicdo Federal, na forma exigida
pela Lei Complementar n2 101/2000.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

O Municipio definiu as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria do exercicio de
2015 através da Lei Municipal n2 2.312/2014 de 08 de outubro de 2014 na forma e conteldo
exigidos pela Lei Complementar n2 101/2000.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

O Orgcamento anual para o exercicio de 2015 foi aprovado pela Lei Municipal n2
2.329/2014 de 09 dezembro de 2014, o qual obedeceu ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como os programas, acdes e diretrizes definidas no PPA e LDO.

A Lei Orcamentaria, para o exercicio de 2015 de n2 2.329/2014 de 09/12/2014, estimou
a receita em RS 22.754.909,21 e fixou a despesa em 22.754.909,21.

Entretanto, a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio, veio alterar estas
cifras, como demonstramos a seguir:

DESPESA FIXADA: 22.754.909,21
+ Créditos Suplementares: 6.974.021,61

+ Créditos Especiais: 2.692.185,44 9.666.207,05
- Redugdes: 2.277.171,08
DESPESA AUTORIZADA: 30.143.945,18

No exercicio considerado, foram autorizados 364 créditos suplementares que somaram
RS 6.974.021,61 e 22 créditos especiais no valor de RS 2.692.185,44, usados para cobertura dos
créditos em referéncia, os recursos abaixo discriminados, de acordo com o Artigo 43, da lei
Federal n? 4.320/64 de 17 de marco de 1964.

Redugdes RS 2.277.171,08
Despesa a maior RS 7.389.035,97
TOTAL RS 9.666.207,05

O Anexo 12 da Lei 4.320/64 Balango Orcamentario, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. A execucdo orcamentdria do municipio pode ser
demonstrada da seguinte forma:



RECEITA \ DESPESA

TITULOS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA TiTULOS FIXACAO EXECUCAO | DIFERENCA
Receitas 21.554.404,21 22.359.199,96 814.145,34 | Despesas 23.411.494,56 21.216.208,11 2.195.286,45
Correntes Correntes
Receitas Intra- 172.185,00 160.714,57 -11.470,43 | Despesas Intr- 178.310,38 160.818,30 17.492,08
Org.Correntes Org.Correntes
Receita de 1.028.320,00 873.107,41 -155.212,59 | Despesa de 6.696.140,24 3.046.898,67 3.649.241,57
Capital Capital

Res.Contingéncia 8.000,00 8.000,00

SOMA 22.754.909,21 23.402.371,53 647.462,32 | SOMA 30.293.945,18 24.423.925,08 5.870.020,10
DEFICIT 7.539.035,97 1.021.553,55 - | SUPERAVIT 0,00 0,00 0,00
TOTAL 30.293.945,18 24.423.925,08 TOTAL 30.293.945,18 24.423.925,08 5.870.020,10

A Despesa orcamentaria no exercicio de 2015 foi de RS 24.423.925,08 (vinte e quatro
milhGes, quatrocentos e vinte e trés mil, novecentos e vinte e cinco reais e oito centavos) e a
Receita Orcamentaria foi de RS 23.393.021,94 (vinte e trés milhdes, trezentos e noventa e trés
mil , vinte e um reais e noventa e quatro centavos) originando um déficit orcamentario de RS
(-) 1.030.903,14 (um milhdo, trinta mil, novecentos e trés reais e quatorze centavos).

Em relacdo a receita arrecadada no exercicio o municipio gastou (despesa empenhada)
104,41% do valor arrecadado, isso significa que para cada RS 1,00 arrecadado o municipio
gastou RS 1,0441 reais.

A receita corrente somou RS$ 22.359.199,96, enquanto as receitas de capitais
representaram RS 873.107,41. J4 a despesa corrente representou RS 21.216.208,11 e a despesa
de capital somou RS 3.046.898,67 demonstrando assim, um superdvit corrente e um déficit de
capital.

ANALISE DA RECEITA

A Receita Orgamentaria efetivamente arrecadada foi de RS 23.393.021,94, verificando-

se uma arrecadagdo a maior de RS 638.112,73, como demonstramos a seguir:
Receita Prevista RS 22.754.909,21
Arrecadado a Maior RS 638.112,73
Receita Arrecadada RS 23.393.021,94

O comportamento da Receita do exercicio considerado traduz-se como segue:

TITULOS ORCADA ARRECADADA DIFERENCAS
RECEITAS CORRENTES 21.554.404,21 22.359.199,96 804.795,75
RECEITAS DE CAPITAL 1.028.320,00 873.107,41 -155.212,59
RECEITAS CORR.INTRA ORCAM. 172,185,00 160.714,57 -11.470,43
TOTAIS 22.754.909,21 23.393.021,94 638.112,73




As Transferéncias Correntes e de Capital da Unido e do Estado, nho montante de RS
19.418.458,55 correspondem a 83,0096% do total arrecadado.

O comportamento da receita nos trés ultimos exercicios foi o seguinte:

EXERCiCIOS PROPRIAS TRANSFERENCIAS | DE CAPITAL TOTAL
2012 3.792.469,95 20.063.474,32 1.482.929,09 | 25.338.873,36
2013 2.511.763,60 20.007.097,99 811.262,93 | 23.330.124,52
2014 2.744.297,72 22.096.836,95 1.448.706,61 | 26.289.841,28
2015 3.101.455,98 19.418.458,55 873.107,41 | 23.393.021,94

ANALISE DA DESPESA

A Despesa inicialmente autorizada pela Lei n2 2.329/14 de RS 22.754.909,21.

A Despesa realizada alcancou RS 24.423.925,08, importancia esta que foi distribuida da

seguinte forma:

TITULOS AUTORIZADA REALIZADA RS | DIFERENCAS RS

R$
DESPESAS CORRENTES 23.589.804,94 | 21.377.026,41 -2.212.778,53
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 12.216.874,39 | 11.672.484,74 -544.389,65
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 10.180,00 7.471,46 -2.708,54

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

11.362.750,55

9.697.070,21

-1.665.680,34

DESPESAS DE CAPITAL

6.546.140,24

3.046.898,67

-3.499.241,57

INVESTIMENTOS 6.186.584,74 2.707.995,66 -3.478.589,08
AMORTIZACAO DA DIVIDA 359.555,50 338.903,01 -20.652,49
RESERVA DE CONTINGENCIA 8.000,00 0,00 -8.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 8.000,00 0,00 -8.000,00

TOTAL

30.143.945,18

24.423.925,08

-5.720.020,10

A maior contratacdo de dispéndio deu-se em Pessoal e Encargos Sociais: RS
11.672.484,74, que representa 47,7912% do total realizado.

O comportamento da despesa realizada nos ultimos trés exercicios, destacando-se as
despesas correntes das de capital foi a seguinte:

DESPESAS REALIZADAS

CORRENTES CAPITAL TOTAL
2012 17.048.848,87 4.430.808,69 21.479.657.56
2013 17.332.568,94 1.418.838,21 18.751.407,15
2014 19.067.854.21 3.648.199,89 22.716.054,10
2015 21.377.026,41 3.046.898,67 24.423.925,08

DESPESAS POR FUNGAO DE GOVERNO:



DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAO E 2015 %
FUNCOES

PODER LEGISLATIVO 592.217,60 2,42
GABINETE DO PREFEITO 445.742,14 1,83
SEC.DE ADMINISTRACAO E FAZENDA 3.359.517,48 13,75
SEC.AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE 1.059.373,18 4,34
SEC.DA EDUCACAO CULTURA E ESPORTE 8.888.652,70 36,39
SEC.DA IND.COMERCIO E TURISMO 60.590,68 0,25
SEC.DE INDUSTRIA COM.E URBANISMO 2.633.102,68 10,78
SEC.DE TRANSPORTES E INFRA ESTRUTURA 1.294.154,21 5,30
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AGUA DOCE 4.697.318,66 19,23
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 202.331,35 0,83
FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. DE AGUA DOCE 341.425,80 1,40
FDO.MUN.DOS DIR.DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 90.858,79 0,37
FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INT. SOCIAL 450.133,38 1,84
FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO 35.253,65 0,14
DEFESA CIVIL 273.252,78 1,12
TOTAL 24.423.925,08 100

GESTAO FINANCEIRA E ECONOMICA

BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro constitui-se em peca bdsica para a demonstracdo da Gestdo
Financeira, desenvolvida ao longo de um periodo, uma vez que conjuga as operacdes de receita
e despesa orcamentaria, além daqueles que, por natureza, independem de autorizagdo na Lei,
com os saldos em espécie no inicio e no fim do exercicio.

As operacdes financeiras se processam conforme Demonstrativo a seguir:

Saldos do inicio do exercicio RS 6.436.585,82
RECEITA ARRECADADA
Orgamentaria RS  23.393.021,94
Transferéncias Financeiras Recebidas RS 4.138.865,95
Interferéncias Financeiras RS 0,00
EXTRA-ORCAMENTARIA
Inscricdes de Restos a Pagar ndao Processados RS 2.522.341,31
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO RS 4.727,20
OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSIST. A
PAGAR A CURTO PRAZO RS 30,00
DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO RS 2.475.737,22



RP PROCESSADOS PAGOS RS 724,00

TOTAL RS 38.972.033,44

O Saldo acima confere com o saldo constante do Ativo Disponivel do Balango Patrimonial, bem
como a existéncia verificada em 31 de dezembro de 2015.

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA
O Fluxo Financeiro do municipio foi o seguinte:

Saldo em 31/12/2015 — RS 3.233.579,92 assim distribuidos:

Bancos ¢/movimento 1.004.235,94
Banco do Brasil S/A 987.946,41
Caixa Economica Federal 16.289,53
Vinculado c/c Bancéria 1.463.854,34
Banco do Brasil S/A 1.463.854,34
Caixa Econ6mica Federal 0,00
Aplicagdes Financeiras 765.489,64
Caixa EconOmica Federal 423.597,76
Banco do Brasil S/A 88.539,56
Poupancas 252.937,82
Caixa EconOmica Federal 252.937,82
Banco do Brasil S/A 0,00

Observa-se que a situacdo financeira do municipio é suficiente, demonstrando saldo em banco,
garantindo assim disponibilidade para saldar seus débitos com os restos a pagar do exercicio de
2015.

BALANCO PATRIMONIAL

O balanco patrimonial deve expressar qualitativa e quantitativamente o Patrimonio do
Municipio, demonstrando a situagdo de Bens, Direitos e Obrigacdes em determinado momento,
considera a origem e aplicacdo dos recursos a disposicdo das Aziendas Publicas.

A seguir, expde-se um resumo do Balango Patrimonial:

ATIVO CIRCULANTE
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA ..ottt e cestiee e ee s e e sasane o RS 6.726.360,19
CREDITO A CURTO PRAZO ..o eee et esee st eeeeea e een s nssessen e s e nesene RS 371.717,15
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO ..o RS 3.084.464,01
INVESTIMENTOS E APLICAC@ES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO.............. RS 12.840,33
VARIACC)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS ANTECIPADAMENTE... RS 28.107,46
TOtal dO AtIVO CIrCUIANTE ...ttt een e eneseeaenaes RS 10.223.489,14
ATIVO NAO-CIRCULANTE
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO ..ot eeeeseee e es s s eeveseneeeae RS 213.949,53
AV L@ I 74N 5 L RS 29.577.449,10




Total do Ativo NAO-CirCUlante ......cceeeviveeeieiiiieee ettt e RS 29.791.398,63
TOTAL DO ATIVO oottt ettt st ese st st et sbesrses s e sbessbennesaesns RS 40.014.887,77

PASSIVO CIRCULANTE
OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR

A CURTO PRAZO ..ottt ettt sttt tevessserss e sssstesee seensssensensesessens RS 734.455,55

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO ..o RS  201.159,15

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO .....ccoovveveeererernene RS 8.846,24

Total do Passivo NEO-CirCUlaNte ......ccueeeeviiivevieeececteecee e RS 944.460,94
PASSIVO NAO-CIRCULANTE

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO ... RS 243.894,36

Total do Passivo NGO-CircUlante ........occeoeveeueeiee it RS 243.894,36
TOTAL DO PASSIVO ..ottt ettt st st s sttt st e sresbesteses sesnsnennes RS 1.188.355,30
PATRIMONIO LIQUIDO oot ee et seeneees v s ne st aenene RS 38.826.532,47
1O 1 - TR RS 40.014.887,77
ATIVO FINANCEIRO oottt ettt cs st re e e e sesaabere e e s e sesananean RS 6.726.360,19
ATIVO PERMANENTE ...ttt ettt e et ce s sanabe e e e e s e snsasanesee e RS 33.288.527,58
PASSIVO FINANCEIRO .ottt ettt cs e atrr e e e s sbneane ee e aas RS 2.642.163,83
PASSIVO PERMANENTE ..ottt ettt essarere e e s e e sananes RS 1.177.561,89
SALDO PATRIMONIAL ..ttt ettt ettt s st arbr e e e s s esansane eeseesens RS 36.195.162,05

DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

As alteragdes sofridas pelo Patrimonio estdo demonstradas no anexo n2 15
(Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais) e, analisadas, podem ser traduzidas assim:

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA ......covveeeeeeeeeeeeeeereeeens RS 1.957.249,19
IMPOSTOS oot ese et see e ses st eee s e ses e eesessesseenes e eesessenerasesreenneaenees RS 1.763.539,12
TAXAS oot es e et et eeae et ee et et ees e e et eeteeae s e e renne et eeneresanren s RS 193.213,07
CONTRIBUICOES DE MELHORIA ... e s ss s s esn e RS 497,00

CONTRIBUIGOES ...ttt sttt s st e s st sss s e RS 443.712,32
CONTRIBUICOES SOCIAIS ..ottt sessesess s sassesssssasssssnssnns RS  144.000,09
CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO ............RS  299.712,23

EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS ....ocvveverererririenns RS  60.002,98
EXPLORACAO DE BENS E DIREITOS E PRESTACAO DE SERVICOS ............. RS  60.002,98

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS ......ovvvevrenn. RS 567.245,60
JUROS E ENCARGOS DE IMIORA ...ttt eeeeee s seese s RS 3.072,83
REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICACOES FINANC....... RS  564.172,77

TRANSFERENCIAS E DELEGAGCOES RECEBIDAS ......cooeves e RS 28.209.875,27
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS ... es s e e e RS 4.138.865,95
TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS ..o ere s s RS 24.030.580,34
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS ... eeeee s eeeeeseeensenenen RS  40.428,98

VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORACOES DE

PASSIVOS .ottt eesseeeeees e e seseeeeeasseeesra s eeseseeseeser s eesenesenenaennans RS 236,54
GANHOS COM DESINCORPORAGCAQ DE PASSIVOS ... RS 236,54




OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS ......ovorreeerriereans RS 1.869.723,42
VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA A CLASSIFICAR .......ccccoreee.. RS 0,01
REVERSAO DE PROVISOES E AJUSTES DE PERDAS ......coovveeereerreereenen. RS 637.397,82
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS .......oovvvrerrann RS 1.232.325,59

TOTAL oottt ettt et seeee s s e e s s es s e se s et st ees s RS 31.171.475,34
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMUNITIVAS
PESSOAL E ENCARGOS .....ovieeececeeeeseeses v sessss e s RS 12.894.776,35
REMUNERGAO A PESSOAL ...ttt ereeressessessesse e sssssens R$ 10.712.352,78
ENCARGOS PATRONAIS .....covrerierieieeeesee st sseess s et sssesssnassasneas RS 2.182.423,57
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS .......oovvvereireirienes RS  785.959,40
APOSENTADORIAS E REFORMAS ......ovieeieieiseeesessss et ese s sresneanens RS  383.123,82
PENSOES ..ottt se st st ss s sss st sss e sas s ssansssasasans RS  402.835,58
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO.......cc.cccouc... RS 9.052.929,85
USO DE MATERIAL DE CONSUMO ...t ceteeeeeeseeseeseeeseeiaeiens R$ 2.615.291,53
SERVICOS et eet ettt eee et esa s s s s s s s RS 4.990.754,52
DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO ... RS 1.446.883,50
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS .......ccovvuern RS 7.471,46
JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
OBTIDOS .ot ee et eet ettt ee et esa s see s s sessessas e RS 7.471,46
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS .......oovveeeeeresiereeranes RS 7.293.037,67
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS ... e RS 4.148.876,44
TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS ..o RS 2.434.598,60
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS ... RS  665.162,63
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS ... RS 18.000,00
OUTRAS TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS .......ccvvvevneene RS 26.400,00
DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACOES DE PASSIVOS RS 503.428,57
PERDAS COM ALIENACAO .....oveeeeeereceeeee e RS 145.794,86
PERDAS INVOLUNTARIAS ...t ess e st sss e ss e RS 4.629,62
DESINCORPORAGAOD DE ATIVOS ..ottt eeeeeeesesseseeseesaesssessnens RS  353.004,09
TRIBUTARIAS ...t ettt est st st srasne e sna s ss s seansannas RS  411.613,62
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA .....oocveeeecreeee. RS 149,00
CONTRIBUICOES ...ttt ettt sa et st sss e e sre s ss s RS  411.464,62
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS ..o RS  222.258,42
PREMIACGOES ...ttt st s ssssessss s s ssasss s RS 11.364,02
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS ......ooveeveererrerinne. RS  210.894,40
(O 1 7Y TR OO RS 31.171.475,34
RESULTADO PATRIMONIAL ...ttt seesssesses s sessssss s s e s R$ 1.936.569,98
DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa do Municipio, conforme levantamento do saldo dos contribuintes em
débito, por ocasido do encerramento do exercicio de 2015 e proveniente de receita langada
apresentam a seguinte situagao:




(=) Saldo INicial 31/12/2014 ......ceereeeeereeeee et e RS 191.016,03

(+) Inscri¢des de débitos do Exercicio de 2015 para divida em 2016.... RS 48.015,92

(-) Diferenca no valor inscrito em divida indevidamente.............c......... RS (-) 3.163,66
(-) Baixas de dividas arrecadadas no exercicio de 2015 ........cceeeererenen. RS(-)44.632,12
Saldo €M 31/12/2015 ......cceveeeeereererreereereeresreeseesesessessesrsenesassnssnssnesnssnssnes RS 191.236,17

DiVIDA PUBLICA

A Divida Fundada corresponde a compromissos de exigibilidade superior a 12 meses,
contraidos para atender a financiamento de obras e servigos Publicos.

Apresenta a seguinte situagao:

Saldo do Exercicio Anterior 815.965,22
Nova Formacdo da Divida 7.471,46
Amortizacdo Verificada no Exercicio  (-) 378.383,17

Saldo p/ o Exercicio Seguinte 445.053,51

A Divida Flutuante, no montante de RS 2.642.163,83 encontra-se assim discriminada:

RESTOS A PAGAR RS 2.642.163,83
SERV.DIV.A PAGAR RS 0,00
DEPOSITO RS 0,00
DEPOSITOS DA TESOURARIA RS 0,00
TOTAL RS 2.642.163,83

O Saldo da Divida apresenta a seguinte situa¢gdo em 31/12/2015:

Saldo do Exercicio Anterior RS 2.143.435,99D
Nova Formacdo da Divida RS 5.350.575,18 D
(-) Amortizacgdo no Exercicio RS 4.851.847,34 D

Saldo do Exercicio de 2015 RS 2.642.163,83 D

DESPESAS COM EDUCAGAO PARA CUMPRIMENTO CONSTITUCIONAL



DEMONSTRATIVO FUNDEB

(+) Retengdo para FUNDEB ......cccccoeeevveceeceeiernee RS 3.281.801,99
(-) Retorno do FUNDEB .........cccccevviveenecenerecceenee RS 2.925.190,23
(<) SUPEraVit 2014 ..ot RS 81.570,04
(-) Rendimento FUNDEB .........ccocoeveveeeecerereereseevenes RS 42.411,39
(+) Cancelamento Restos 2012 ........ceeveeeevveververvennenns RS 49,33
(=) Saldo do FUNDEB .......cccccuvrrireeierere st RS (-) 232.581,00

DEMONSTRATIVO EDUCACAO:

(Despesa Liquidada)

ARRECADAGAO DE IMPOSTOS .....oovvvrrrrerrerresreerennne RS 18.166.908,88
TOTAL GASTO NA EDUCACAOQ ... RS 6.266.871,71
(-) Desp.PNATE/Sal.Educ./SEE/AlEN w.....oovveeerreveen... RS  663.405,74
(+) Saldo do FUNDEB ...........ccccoverurnermnnnenesesassnessnsanans RS (-)232.581,00
(=) TOTAL APLICADO ......cccevernernsnsensnssnssnssnssnssnssnssnes RS 5.810.414,73
(=) 25% IMPOSLOS....ceeerrrierererire s stesree s erstesseee e RS 4.541.727,22
(=) Valor Aplc.a maior ou menor .........ccceeveevevvennns RS (+)1.268.687,51
G T 31,98%

De acordo com o Demonstrativo do Controle dos Gastos em Ensino, o Municipio aplicou
no exercicio, RS 5.810.414,73 em manutencdo e desenvolvimento do ensino o que equivale a
31,98% do total das receitas resultantes de impostos (RS 18.166.908,88). Por estes dados
conclui-se que o Municipio cumpriu com o disposto no art.212 da cf, que estabelece a aplicacdo
minima de 25% na manutencado e desenvolvimento do ensino, aplicando a maior 6,98%.

FUNDEB

“ O Paragrafo 52 do Artigo do ADCT/CF — EC n2 14 — estabelece que ndo menos de 60%
dos recursos do Fundo devem ser aplicados no pagamento de professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio do magistério”.

Demonstramos a seguir, como esta o atendimento a este dispositivo.

10



- RECEBIDO DO FUNDEB .......ccociiiiiirecrcenes RS 2.925.190,23

- REND.DE APLIC.FINANCEIRA .......cccoeviriirinns RS 42.411,39

- PAGTO.PESSOAL MAGISTERIO...........ccoecrennero. RS 2.536.875,62
- PERCENTUAL 2015.....ccciiiiiiiiniicciiicces RS 85,49%
-APLIC.A MAIOR OU MENOR ......ccoevvmiriniicins RS 25,48%
- VALOR APLICADO A MAIOR OU A MENOR..... RS (+) 756.314,65

Com relacdo aos recursos do FUNDEB cumprimos o minimo de 60% que deve ser
aplicado em pagamento de professores. Por estes dados conclui-se que o Municipio cumpriu
com o disposto no art.60, paragrafo 52 do ADCT, aplicando um percentual de 85,49%,
resultando aplicagdo a MAIOR de 25,49% no exercicio.

RECURSOS APLICADOS NA SAUDE

- ARRECADAGAO DE IMPOSTOS ......cccccsuesurennen. RS 17.838.854,72
- VALOR EFETIVAMENTE APLICADO .........ccucu.... RS 2.936.504,41
- 15% A SER APLICADO NA SAUDE .................... RS 2.675.828,20
%APLICADO NA SAUDE .......cccoevrermrrrnereresseseseneas RS 16,46%

(+) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSC RS 67.644,13 — 0,37%
TOTAL APLICACAO SAUDE DE 2015 ................ RS 16,83%

No exercicio de 2015, de acordo com as regras constitucionais estabelecidas o Municipio
deveria aplicar pelo menos 15% das receitas produto de impostos em agdes e servigos publicos
de saude.

Conforme Demonstrativos de Gastos em AgBes e Servigos Publicos de Saude o municipio
aplicou no exercicio RS 2.936.504,41 o que equivale a 16,83% das receitas produto de impostos
que somou RS 17.838.854,72, atendendo, portanto o mandamento constitucional.

DESPESA COM PESSOAL

REC.CORRENTE LIQUIDA (consolidada) ........cccuuerrmsrveereennis RS 22.124.801,49
TOTAL DAS DESPESA COM PESSOAL ......coeevvveniriiniiiiciiniinns RS 11.822.718,80
PERCENTUAL SOBRE A RCL ..ottt RS 53,44%

Os gastos consolidados com pessoal somaram no exercicio de 2015 RS 11.822.718,80
equivalente a 53,44% da receita corrente liquida que somou RS 22.124.801,49, portanto acima
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do limite prudencial de 51,30% definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo 51,24%
Executivo e 2,20% do Legislativo.

Neste indice estdo incluidos: Salarios em geral, proventos, pensdes, obrigacoes
patronais, rescisoes, saldrio familia e subsidios do Executivo (Prefeitura e Fundo Municipal de
Saude e Assisténcia Social) e Legislativo.

OBS: Do percentual de despesas com pessoal, Fundos Municipais e Prefeitura 1,41%
corresponde a Outras Despesas de Terceirizacdo — RS 314.093,30 = 1,41% nosso indice com
pessoal seria de 49,83%.

ENDIVIDAMENTO

Conforme apurado nos Relatérios da LRF e Demonstr¢des do Balanco Geral, a divida
consolidada do Municipio soma RS 6.270.513,27 e equivalente a 28,34% da receita corrente
liquida de RS 22.124.800,46, portanto, abaixo do limite de 120% definido pela Resolucdo do
Senado Federal.

ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo Municipal no desempenho de suas fung¢des de legislar, fiscalizar e
julgar consumiu RS 592.217,60 do orcamento da despesa, devolveu através de transferéncia
financeira para Unidade Gestora Prefeitura Municipal RS 219.696,40, realizou 42 sessdes
ordinarias, 04 sessOes extraordindrias, 02 sessbOes solenes, 385 oficios, discutiu e votou 70
Projetos de Leis do Executivo, 22 pedidos de informagdes, 20 decretos legislativos, 77 mogdes,
238 pareceres, 08 portariais, 78 indicacGes ao executivo, 03 leis promulgadas, 07 resolugdes, 02
propostas de emendas aditivas, 01 projeto de emenda modificativa, 02 Projetos de Leis
Parlamentares.

Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

O limite de despesas com pessoal do Poder Legislativo esta fixado em 6% (seis por cento)
da receita corrente liquida, com limite prudencial de 5,7% (cinco virgula sete por cento).

A despesa liquida com pessoal realizada pelo Poder legislativo nos Ultimos doze meses
no valor de RS 487.612,33, equivalente a 2,20% da Receita Corrente Liquida que somou RS
22.124.800,46 neste periodo. Verifica-se o cumprimento do disposto no artigo n2 20, lll, alinea
“a” da Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000.

Limite Maximo de 70% da Receita da Camara para o total da Despesa com Folha de Pagamento

O limite para a despesa com folha de pagamento do Poder Legislativo é o previsto no §
12 do artigo 29-A da Constituicdo Federal. Estabelece referido dispositivo:

Art. 29-A ...
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§ 12 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluindo o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

A folha de pagamento do Poder Legislativo no exercicio de 2015, ai incluidos os
descontos legais suportados pelos servidores e vereadores, dela se excluindo os valores pagos
diretamente pela Camara (contribuicdes patronal previdencidria), da ordem de RS 397.080,13
equivalente a 48,90% do seu orcamento fixado em RS 811.914,00, portanto dentro do limite
constitucional de 70%.

CONTROLE INTERNO

A estrutura do Controle Interno do Municipio de Agua Doce esta vinculada diretamente
ao Gabinete do Prefeito, e é composta por (01) servidora efetiva, nomeada em cargo de
comissdo de Coordenadora do Sistema de Controle Interno. Apesar de uma estrutura enxuta
sem mais técnicos no setor de Controle Interno, busca-se fazer um trabalho em parceria com
os Secretarios Municipais responsaveis por suas pastas e tendo apoio da equipe da contabilidade
e/ou financeiro e da assessoria juridica municipal.

Entre as atividades desenvolvidas diretamente na Administracdo Publica pela
Controladoria Geral, registramos a emissdo de documentos através de memorandos para os
responsdveis do Poder Executivo e Legislativo, aos Secretdrios Municipais, equipe técnica, para
fins de orientacdo, recomendacdes e sugestdes sobre os procedimentos e ajustes necessarios
para a prevencao de possiveis irregularidades na Administracao Publica.

Segue a descricdo das atividades desenvolvidas pela Controladoria Geral do Municipio:

» Ao Prefeito Municipal e Secretaria Municipal de Administragdo: orientagdo sobre os
procedimentos, no que se refere o art.70 da Lei Complementar n2 202/2000;

» Aos Gestores dos Fundos Municipais e Contadoras Municipais: orienta¢gdo sobre
atualiza¢do do valor maximo da multa a que se refere o art.70 da Lei Complementar n2
202/2000;

» A Presidente da Camara Municipal de Vereadores e Contadora da Camara Municipal:
orientagao sobre atualiza¢do do valor maximo da multa a que se refere o art.70 da Lei
Complementar n2 202/2000;

> A Secretaria Municipal de Administra¢do: orientacdo Portal da Transparéncia;

» Ao Prefeito Municipal e Secretaria Municipal de Administracdo: orientacdo sobre
Limites de gastos com despesa total de pessoal;

» Aos membros do Conselho de Politica de Administracdo e Remuneragdo de Pessoal:

orientacdo sobre a anadlise dos certificados de cursos de servidores publicos para
reconhecimento de adicional de incentivo ao aperfeicoamento;
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> A Secretdria Municipal de Administragdo: comunicado sobre o inicio da Auditoria
Interna do Sistema de Controle Interno do Municipio de Agua Doce no Departamento
de Tributacgao.

> A Diretora do Departamento de Tributacido: comunicado sobre o inicio da Auditoria
Interna do Sistema de Controle Interno do Municipio de Agua Doce no Departamento
Tributacdo;

» Pareceres emitidos pelo Controle Interno relativos as diarias dos servidores municipais;

> Pareceres emitidos pelo Controle Interno relativos as contratagdes de servidores
publicos;

> Pareceres emitidos pelo Controle Interno relativos as prestacdes de contas de
Adiantamentos e Subvencdes.

AUDITORIA INTERNA

No exercicio de 2015, a Controladoria Geral do Municipio, deu continuidade a Auditoria
Interna no departamento de almoxarifado estabelecida através da IN Cl n2 001/2014.

Finalizada a auditoria pendente, foi planejada outra auditoria conforme IN Cl n®
001/2015, que dispde o Plano Anual de auditoria interna, onde foi estabelecido que no
departamento de Tributa¢do, os procedimentos de auditoria iriam iniciar no periodo de
setembro/2015 e finalizar em dezembro/2015.

As duas Auditoriais foram finalizadas neste exercicio e emitidos os Relatdrios e seus
Pareceres conclusivos, como seguem em anexo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para finalizar o presente Relatdrio, considero que o municipio de Agua Doce enfrentou
dificuldades financeiras no decorrer do exercicio de 2015, como na grande maioria dos
municipios.

Considero que o municipio atendeu a populagdo, cumprindo com as exigéncias legais
dentro das normas de aplicacdo na area da Saude, Educacdo, Fundeb.

Observou os limites de gastos de pessoal e endividamento, sendo que excedeu o limite
prudencial e o limite de alerta, ndo ultrapassando o limite maximo de 54% imposto pela Lei de
Responsabilidade fiscal.

Cumpriu com os principios fundamentais da contabilidade na execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.
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Considerando que o resultado das Auditorias Internas revelou irregularidades e falhas
de ordem formal e operacional, onde deverdo ser tomadas medidas determinantes pelo
Prefeito Municipal, no sentido de adequar os departamentos auditados, com o objetivo de
ajustar normas de controle para cumprimento dos principios que regem a administracao
publica.

Portanto, a Controladoria Geral do Municipio de Agua Doce conclui por reconhecer
como adequadas as contas do exercicio de 2015, expressas no Balanco Geral e apta para
aprovacdo sem penalidades.

E o que tem a relatar.

Agua Doce (SC), 11 de fevereiro de 2016

Carmen Lucia Piccoli Nichetti Novelli Sganzerla

Coord. do Sistema de Controle Interno Prefeito Municipal
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COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Processo de Auditora: 001/2015

Orgdo Auditado: Setor de Aimoxarifado da Prefeitura Municipal de Agua Doce

Sintese do Objetivo: Verificagdo do funcionamento do Almoxarifado das Secretarias
Municipais de Transporte e Obras, Industria, Comércio e Urbanismo e Agricultura.

Periodo Analisado: setembro/2014 a abril/2015

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 001/2015

Apresentamos o Relatério de Auditoria no setor de Almoxarifado da Secretaria
Municipal de Transporte e Obras, Secretaria Municipal de Inddstria, Comércio e
Urbanismo e Secretaria Municipal de Agricultura do Municipio de Agua Doce — SC.

A presente auditoria trata da verificacdo da ordenacdo dos atos e registros do
almoxarifado e a verificagdo do cumprimento de procedimentos administrativos,
conforme Plano Anual de Auditoria Interna, conforme IN/CI n° 01/2014.

ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho foi realizado observados as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal, nos termos do Capitulo X da IN/SFC (Secretaria Federal de Controle
Interno) n® 01/2001 e atendendo a legislacdo vigente, e em especial a IN/SEDAP(
Secretaria de Administragdo Publica) n°® 205/88. Nenhuma restricao foi imposta quanto
ao exame realizado na extensdo considerada necesséria nas circunstancias
apresentadas.

O objetivo do exame é avaliar os controles internos adotados pela Unidade de
Almoxarifado, fundamentais para verificar a regular aplicacédo dos recursos publicos, de
modo a diminuir a possibilidade de incorre¢cbes e/ou atos de impropriedade ou
irregularidade, contemplando os seguintes topicos:
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Manual de normas internas operacionais
Capacitacao profissional do almoxarife

Disposi¢céo de armazenamento por tipo de material
Informatizacdo do almoxarifado

Contagem Fisica X Fichas de estoque

Niveis de estogque minimo e maximo

Conferéncia e evidéncia do recebimento dos materiais
Requisi¢bes de saida de materiais

Notas Fiscais de recebimento X registros de entrada
Acesso de pessoas ao almoxarifado

Relacéo de itens obsoletos

Layout do almoxarifado

Controle de materiais n&o estocados no almoxarifado
Inventario periodico

Relatoério de discrepancia ou devolucdes

Condicdes de iluminagéo, limpeza e seguranca

Certificacao do INMETRO — Materiais elétricos e hidraulicos

TECNICAS DE AUDITORIA UTILIZADAS

Para obter as evidéncias adequadas para a conclusao dos trabalhos, e com base
na IN/SFC/N° 01/2001, Capitulo 1V, Sec¢éo I, item 10, foram utilizadas as seguintes

técnicas de auditoria;

Indagacéo Oral (Entrevista);

Andlise Documental;

Exame de Registros;

Inspecao fisica e correlagdo das informacdes obtidas;
Check list, elaborado pela Controladoria.

RESULTADOS DOS EXAMES

Manual de Normas Internas Operacionais:

Verificagcdo se existem rotinas escritas sobre o recebimento de materiais, estocagem,

entrega de materiais, guarda e seguranca dos materiais.

Decric&o do fluxo operacional do almoxarifado.
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N&o existe manual de normas internas, 0 setor segue uma rotina, porém néo descrita
em norma.

O fluxo operacional do almoxarifado segue da seguinte forma:

FLUXO OPERACIONAL DO RECEBIMENTO DE MATERIAL, ESTOCAGEM,
ENTREGA.

O responsavel do almoxarifado recebe o material, confere com o pedido encaminhado
da secretaria solicitante ao departamento de compras juntamente com a nota fiscal que
acompanha o material.

No departamento de compras é cadastrado os materiais adquiridos, que no sistema de
estoques efetua-se a baixa do material quando destinado para uso, diminuindo a
guantidade que apresenta no seu saldo inicial. Verificado no

momento, ndo esta acontecendo isto. Observou-se que o saldo inicial ndo apresentava
saldo. Estad com saldo zerado. As informagfes de aquisi¢des, 0s cadastros de materiais
pertencentes e adquiridos pelas secretarias de transporte, agricultura, indudstria,
comércio e urbanismo ndo estdo aparecendo no sistema de estoques que O
almoxarifado controla. Verificada esta situacéo, foi constatado que quando efetuado o
lancamento dos materiais pela servidora do departamento de compras e licitagdes, 0s
lancamentos efetuados por ela foram jogados em outra secretaria. Foi solicitado a ela
gue providenciasse a execucdo da corre¢do dos langamentos, para imediatamente
sanar este equivoco.

Segue abaixo orientacbes para execucdo e adequacdo de procedimentos a ser
realizado no almoxarifado da Prefeitura Municipal de Agua Doce — SC.

Recebimento e Aceitacdo do Material

Via de regra, a entrega de material deve ocorrer sempre nos almoxarifados das
unidades gestoras que os adquiriu, salvo situagdes em que ndo possa ou ndo deva ser
ali estocado. Nesse caso a entrega devera ser efetuada no local previamente
estabelecido acompanhada por servidores do respectivo almoxarifado da unidade
gestora;

De qualquer forma, independente do local de recebimento, o registro de entrada de
material deve ser de responsabilidade do almoxarifado;
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o

10.

11.

No ato de recebimento do material, 0 Almoxarife ou servidor designado para esse fim
procederd a sua conferéncia a vista dos documentos hébeis que rotineiramente o
acompanha: Nota fiscal; Fatura e Nota fiscal/Fatura, Nota Fiscal de Consignacgéo, ou
outros documentos afins. Esta verificacdo é necessaria porque qualquer divergéncia
verificada posteriormente podera dificultar a liquidagdo contdbil e o pagamento da
aquisicao.

Na conferéncia do material, o responsavel pelo almoxarifado ou o funcionéario
encarregado da recepc¢ao, devera observar cuidadosamente os seguintes elementos
gque deverdo constar necessariamente do documento de entrega:

dados cadastrais do fornecedor e da unidade requisitante;
especificagdo do material;

peso, quantidade;

preco unitario e total;

impostos;

prazo de entrega;

condi¢bes de pagamento;

Quando o material demandar inspecdo ou analise qualitativa, o almoxarifado podera
receber o material condicionalmente até que possa ser atestada a sua qualidade. Esta
condicdo deverd ser indicada no documento de entrega que acompanha o material e
prontamente solicitado, ao responsavel técnico, essa

inspecdo ou exame. A 12 via do documento de entrega deve ficar retida até o
pronunciamento final do referido técnico quando entdo podera ser ou ndo atestado o
recebimento;

Constatada divergéncia quanto aos padrdes de qualidade exigidos, falta ou ainda
verificado defeito de material, o responsavel pelo recebimento devera providenciar junto
ao fornecedor da entrega ou efetuar a devolucdo do material, comunicando o fato
imediatamente ao setor responsavel pela aquisi¢cao para os devidos fins;

Ocorrendo a situacao descrita no item 6, o recebimento do material devera ser atestado
pelo chefe do almoxarifado e pelo funcionario do setor responsavel pela inspecdo ou
analise;

O local destinado ao recebimento de material deve ser, sempre que possivel, separado
do local de entrega e dispor de espago adequado a sua conferéncia;

Mensalmente o almoxarifado remetera ao setor de contabilidade o “Relatorio de
Movimento do Almoxarifado” referentes a material de consumo.

Até sua efetiva entrega a unidade requisitante, a guarda e conservagao do material
ficara sob a responsabilidade do chefe do almoxarifado. No entanto, ndo cabe ao
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almoxarifado a responsabilidade sobre materiais entregues diretamente nas unidades.
Nesse caso o responsavel é o funciondrio que atesta e recebe o material;

1.2 Estocagem

O responsavel pelo almoxarifado deverd zelar pela organizacdo necessaria que
possibilite a movimentacdo de material bem como a utilizagdo do equipamento preciso,
de forma ordenada e segura;

A arrumacdao do material deve ser projetada levando em consideragéo aspectos a seguir
especificados, assim como os dispositivos legais respectivos a matéria:

Deve ser evitado o contato direto do material com o piso, utilizando-se para isso
acessorios de protecdo (estrados de madeira);

Material de mesma classe deve ficar em local proximo, de modo a facilitar sua
movimentacao, inspecao e rapida realizacao de inventério;

material pesado e de grande volume, frequentemente movimentado, deve ser estocado
em local de facil acesso e préxima a saida;

ndo deve haver material estocado nos corredores e areas de circulagdo que devem
permanecer bem iluminadas, de modo que o trafego de pessoas e material possa fluir
livremente;

material de grande porte (peso e volume) deve ser estocado na parte inferior da estante,
minimizando os riscos de deterioragcdo ou de acidentes, além de facilitar sua
movimentacao;

o material deve ser empilhado de forma a ndo comprometer a seguranca das pessoas
ao redor, assim como a qualidade do préprio material que pode vir a ser afetada em
decorréncia de excessiva presséo e da auséncia de adequado arejamento;

a arrumacao do material deve ser feita de forma a possibilitar facil visualizacéo de sua
etiqueta de identificagéo;

material inflamavel deve ser estocado separadamente dos demais;

Todo o material deve estar devidamente protegido bem como preservado da acéo e das
ameacas climaticas, de animais daninhos e acidentes;

Os acessos devem ser suficientemente amplos a fim de permitir e facilitar a circulacéo
de material e do pessoal especializado no combate a incéndio;

Material estranho ao setor ndo deve permanecer no almoxarifado.

1.2 Entrega de Material
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CAUURRRS

N

A distribuicdo de material pelas diversas unidades integrantes de estrutura
organizacional da Instituicdo deve ser feita mediante “ Requisi¢ado de material” (Anexo
) devidamente preenchida pelo usuario, contendo 0s seguintes
elementos;

data de emissao;

unidade requisitante;

codigo do material;

guantidade solicitada;

unidade de consumo;

nome e matricula do solicitante;
assinatura do chefe imediato;

A referida requisicdo de material deve ser emitida em (02) vias que terdo a seguinte
destinacdo: a primeira via sdo para uso exclusivo do almoxarifado e a segunda via para
uso da unidade requisitante;

O almoxarifado deve proceder a entrega de material de forma ordenada e previamente
estabelecida em cronograma, providenciando para que seja efetuada a conferéncia e
comprovacgao de recebimento no ato de entrega;

Nos casos de natureza “ Urgente”, “Emergéncia” ou Extraordinaria”, devidamente
justificados, o material podera ser retirado pelo solicitante ou preposto no préprio
almoxarifado.

A baixa de responsabilidade pelo material estocado no almoxarifado em decorréncia de
sua transferéncia por cessao, permuta, doacéo, obsoletismo, furto

ou roubo somente deve ser processado a vista com os dispositivos legais vigentes;

Toda a movimentagdo de material, mesmo em se tratando de transferéncia entre
almoxarifados ou destes para sub-almoxarifados ou depdsitos internos da instituicao,
deve ser registrada no competente instrumento de controle ( estoque, listagem
computadorizada), mediante apresentacéo do respectivo documento habil que autorizou
a referida movimentacéo;

GUARDA E SEGURANCA DE MATERIAIS
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Quanto a guarda dos materiais € em uma sala localizada no andar térreo da Prefeitura
Municipal, juntamente com o funcionario responséavel pelo setor, sendo que o servidor
fica jJunto com os materiais armazenados.

A porta da sala é dividida pela metade, sendo que a entrega dos materiais é para ser
através dela, como uma espécie de balcado, onde eventualmente funcionarios entram no
local. A sala apresenta uma aparéncia de depdsito, demostrando a necessidade de
organizar melhor o local e os itens.

As ferramentas de trabalho bracal ficam armazenados na mesma sala, onde os 6leos
lubrificantes, algumas pecas para veiculos, tintas, solventes e materiais de limpeza

ficam, pois a justificativa é que ndo ha espaco em outro local para separar as
ferramentas dos materiais e outros itens que ali ficam estocados.

O responsavel pelo almoxarifado relata que faz o controle de entrega de ferramentas
através de planilhas, onde especifica 0 nome do funcionario, a ferramenta, o periodo
gue a pessoa retirou a ferramenta. As ferramentas nao estdo separadas por secretarias,
sendo que o funcionario do almoxarifado ndo sabe qual ferramenta pertence a cada
secretaria, estdo misturadas. Ele identifica quem retirou a ferramenta do almoxarifado
somente pelo nome do servidor, sendo que assim identifica qual secretaria o funcionario
pertence. A planilha de controle fica sem a assinatura do servidor. Observa-se também
gue eventualmente no final do expediente as ferramentas devolvidas estédo no corredor,
no lado de fora do almoxarifado, correndo risco de desaparecer.

Segue recomendacéo para adequacao de procedimento no almoxarifado quanto a este
item acima mencionado.

Entende-se por guarda e seguranca de armazenagem de materiais o conjunto de acdes
e procedimentos que visam evitar furtos, roubos, quebras e danos de equipamentos e
materiais, bem como acidentes pessoais. Dentre estas a¢fes, destaco outras medidas
de prevengdo quanto a guarda e seguranga de materiais:

evitar acesso e circulagdo de pessoas estranhas ao quadro de servidores do
almoxarifado;

proibir o fumo nas instala¢des internas do almoxarifado;

providenciar a instalagdo de equipamentos contra incéndio, observando normas
técnicas;

0s materiais estocados a mais tempo devem ser fornecidos em primeiro lugar, (primeiro
a entrar, primeiro a sair), com a finalidade de evitar o envelhecimento do estoque;
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10.

11.

12.

13.

14.

a arrumacdao dos materiais ndo deve prejudicar 0 acesso as partes de emergéncia, aos
extintores de incéndio ou a circulacdo de pessoal especializado para combater a
incéndio (Corpo de Bombeiros);

instalar extintores de incéndio;

sinalizar os extintores de incéndio;

treinar o pessoal no uso de extintores;

guando o material tiver que ser empilhado, deve-se atentar para a seguranca e altura
das pilhas, de modo a ndo afetar sua qualidade pelo efeito da presséo decorrente, 0
arejamento (distancia de 70 cm do teto e de 50 cm das paredes, aproximadamente).

ter portas distintas para entrada e saida de material;

nao obstruir o acesso aos corredores;

Ferramentas — o controle pode ser feito por quadros em que cada funcionéario é
identificado por um numero e cada ferramenta representada por uma ficha. Quando
alguém retira uma ferramenta, a ficha correspondente é pendurada sobre seu numero;

assinatura do servidor nas planilhas de controle de retirada de ferramentas, quando
pegou e quando devolveu;

guardar as ferramentas no local de sua armazenagem.

Capacitacao Profissional do Almoxarifado

Verificado se o responsavel pelo almoxarifado recebeu treinamento especifico sobre o
funcionamento de um almoxarifado, e se o responsavel tem potencial para aprender.

O responsavel pelo departamento de almoxarifado néo recebeu treinamento especifico
sobre o funcionamento de um almoxarifado. Apenas tem uma experiéncia de uma
empresa anterior onde exercia esta funcdo. Observa-se, que o servidor tem potencial
para aprender e executar no funcionamento de um
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almoxarifado, podendo participar de algum curso especifico nesta area, afim de
desenvolver as atividades com responsabilidade e seguranca.

Recomendacéo:

Existe cursos online sobre o almoxarifado, interessante € capacitar o servidor para esta
funcdo, bem como a Betha Sistema Ltda, onde utilizamos o sistema de estoque, também
oferece capacitacao online na area de estoque.

3. Disposicao de Armazenamento por Tipo de Material

Verificacdo no espaco utilizado para armazenamento de materiais, para ver se néo
existem mistura de materiais de familias diferentes, tipo: merenda escolar, 6leos
lubrificantes, material de expediente, material de limpeza, etc.

Percorrido o espacgo do almoxarifado, observa-se que os materiais estocados sdo: 6leos
lubrificantes, filtros, algumas pecas para veiculos, material de limpeza, tintas, solventes,
gasolina e ferramentas.

O responsavel pelo almoxarifado relata que a merenda escolar fica armazenada no
almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacgéo, bem como o material de expediente
da Secretaria da Administracdo em outro local.

Recomendacéao:

cuidados especiais devem ser tomados quanto a disposicdo dos materiais no
almoxarifado, no caso dentro do prédio da Prefeitura, o qual contem produtos
inflamaveis, téxicos e outros, que somados a variedade total definirdo os meios de
armazenagem;

no caso de produtos inflaméveis, como tintas, solventes, gasolinas, 6leos, devem estar
estocados em outro local, com placas identificadoras sobre o risco exposto. Estes
materiais deverdo estar em depdésito ou sala de armazenamento bem ventilada, com
paredes, pisos e tetos de material ndo combustiivel;

manter o pessoal informado sobre os riscos existentes na manipulagdo de inflaméaveis
sejam eles: sélidos; liquidos ou gasosos;
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4.Informatizag&do do Almoxarifado

Verificagao se esta sendo utilizado o programa de controle de estoques.

Existe o sistema de estoques instalado no almoxarifado pela empresa Betha Sistemas
Ltda, sendo que atualmente o sistema apresenta deficiéncias que deverdo ser
solucionadas juntamente com a empresa para o pleno funcionamento.

Recomendacéo:

E necessario que o sistema de estoques esteja em pleno funcionamento;

Entrar em contato com a empresa locadora do sistema de estoque para sanar todas
as deficiéncias apresentadas.

5.Contagem Fisica x Fichas de Estoque

Foi solicitado que fosse efetuada a contagem fisica do estoque, e que os materiais
ficassem arrumados nas prateleiras, para melhor contagem. A contagem foi efetuada,
mas como o sistema de estoque, ndo esta funcionando 100%, a conferéncia foi efetuada
manualmente.

Recomendacéo:

O controle fisico serve para demonstrar o andamento das atividades dos estoques e vai
oferecendo subsidios para a tomada de decisédo em relacdo ao almoxarifado, onde é
possivel, através do uso de fichas de controle ou outra forma de se fazer o registro dos
mesmos, visualizar como estéo os niveis de estoques de todos os produtos, auferindo
tomadas de decisdo em relagdo a demanda, ao consumo e a reposi¢do dos estoques.

Outra forma usualmente utilizada para se fazer o controle dos estoques € através da
utilizacdo de fichas de controle para cada produto que esta no almoxarifado. Dessa
forma, pode-se visualizar a trajetéria de cada produto individualmente ao longo de
determinado periodo e sua atuagao no processo de producdo e comercializacdo, bem
COmo aconteceu o processo de reposicdo e consumo do mesmo, ou seja, como foram
as entradas, saidas e 0s respectivos saldos de estoques.
As fichas de controle de estoque possuem alguns campos que séo caracteristicos de
sua funcdo, além de algumas colunas que representam as datas de cada
movimentacao.

Dessa forma, fica facil visualizar toda a dindmica que acontece no almoxarifado.

25



3.

Outro tipo de controle de estoque, porém com um foco de maior analise estratégica, é
a ferramenta chamada “Curva ABC”, que consta de uma analise de todos os produtos
gue estdo estocados no almoxarifado, classificando-os de acordo com o seu valor
financeiro total. Assim sendo, os produtos com maior valor sdo classificados como
“Classe A”, os produtos de médio valor como “Classe B” e os produtos de menor valor
como “Classe C”.

O almoxarifado deve inventariar seu estoque periodicamente, a partir da contagem
fisica para posterior conferéncia com o respectivo controle escritural.

6.Niveis de Estoque Minimo e Maximo

Verificacdo se o responsavel do almoxarifado trabalha com o sistema de estoque
minimo e maximo, ou seja, quando nivel de seguranca chegou no minimo, se ele aciona
uma solicitacdo de compra. Verificacdo também se ndo existem produtos estocados em
gquantidades exageradas. Se houver, verificar porque foram comprados em demasia,
que foi o solicitante da compra.

O responsavel pelo Almoxarifado nado trabalha com o sistema de estoque minimo e
méximo, e as decisdes de quando comprar ndo correm em funcdo da aplicagdo das
férmulas constantes do subitem 7.7 da Instrucdo Normativa n° 205, de 08 de abril de
1988.

A Unica decisdo que ele toma é quando o estoque de algum material estd no minimo,
aciona uma solicitacdo de compra para suprir esta necessidade. Verifica também os
produtos estocados em quantidades exageradas, se estdo vencidos, colocando
separadamente dos atuais e aqueles que nao usam mais.

Recomendacéo:

O acompanhamento dos niveis de estoque e as decisfes de quando comprar deverao
ocorrer em funcao da aplical¢cdo das férmulas constantes do subitem 7.7, da IN n° 205,
de 08/04/1988, da Presidéncia da Republica, Secretaria de Administragcdo Publica;

As férmulas aplicaveis a geréncia de Estoques séo:

Consumo Médio Mensal : ¢ = Consumo Anual
Estoque Minimo: Em = c.f

Estoque Maximo: EM = Em + c.|

Ponto de Pedido: Pp =Em +c. T

Quantidade a Ressuprir: Q = c.l

Obs: Tempo de aquisi¢ao (T): 2 (dois) meses
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Intervalo de Aquisicao (1): 6 (seis) meses (aquisicdo semestral)

Estoque Minimo (Em): fixado para o atendimento de requisi¢cdes durante 0,25 do
Tempo de Aquisigao (T).

O responsavel pelo almoxarifado devera comunicar o Secretério sobre a quantidade dos
materiais que estdo em atividades exageradas, que ndo estdo sendo utilizados para
solucionar e dar destino dos mesmos.

7.Conferéncia e Evidéncia dos Recebimentos dos Materias

Verificacdo se toda vez que o material chega para o Almoxarifado, se ele é conferido
pelo responsavel, e qual o procedimento de conferéncia que ele usa. (amostragem,
lotes, total);

Verificacdo que documento interno o responsavel tem em maos para fazer a conferéncia
(Ordem de Compra, Empenho, Contrato, etc).

A conferéncia é verificada pela cépia de licitagdo, que fica arquivado no setor de
compras e pela nota fiscal, precisa anexar também uma cOpia de nota fiscal junto com
a licitac&o, no setor de almoxarifado, bem como cépia do contrato. E colocado o carimbo
do secretario atestando o recebimento do material e ndo o carimbo do responsavel pelo
almoxarifado, atestando o recebimento, pois é ele que confere os itens e que da a saida.
O almoxarife ndo trabalha para conferéncia com a cdpia do Contrato.

Recomendacéao:

O material que apenas depender de conferéncia com os termos do pedido e do
documento de entrega, sera recebido e aceito pelo encarregado do almoxarifado ou por
servidor designado para esse fim;

Se o material depender, também, de exame qualitativo, o encarregado do almoxarifado,
ou servidor designado, indicara esta condicdo no documento de entrega do fornecedor
e solicitar4 ao Departamento de Administracdo ou a unidade equivalente esse exame,
para respectiva aceitacao.

O exame qualitativo podera ser feito por técnico especializado ou por comissao especial,
da qual, em principio, fara parte o encarregado do almoxarifado;
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4. Quando o material ndo corresponder com exatiddo ao que foi pedido, ou ainda,
apresentar faltas ou defeitos, o encarregado do recebimento providenciara junto ao
fornecedor a regularizacdo da entrega para efeito de aceitacéo.

5. O recebimento dos materiais € a conferéncia das quantidades, especificacdes e valores
dos produtos ou servicos contratados com o0s entregues. Por este motivo ha
necessidade de ter juntamente com a cépia de licitacdo, a copia do contrato e nota fiscal,
para que quando obter o atesto x recebimento ( a declaracdo de conformidade assinada
por quem confere e/ou fiscaliza) tenha a seguranca para posterior pagamento.

8.Requisi¢cdes de Saida de Materiais

Verificacdo se todos 0s materiais que sdo entregues, séo realizados via requisicao;

Verificacdo se todas as requisicdes sao registradas no estoque e conferir no sistema
para ver se foi registrada a sua baixa.

Os materiais que sao entregues sao sem requisi¢cdes formal, € conforme a necessidade,
o servidor pede a autorizacdo para o Secretério, chega no almoxarifado para retirar o
material e o responséavel lanca a baixa no estoque.

Recomendacdes:

1. as requisicdes de saida de materiais deve ser formal, emitida em (02) vias, uma para o
almoxarifado e outra para uso da unidade requisitante; (Anexo |);

2. ofornecimento por requisicao € o processo mais comum, pelo qual se entrega o material
ao usuario mediante apresentacao de uma requisicao (pedido de material) de uso
interno no 6rgado ou entidade;

3. as quantidades de materiais a serem fornecidos deverdo ser controladas, levando-se
em conta o consumo médio mensal dessas unidades usuarias, nos 12 (doze) ultimos
meses;

4. para atendimento das requisicbes de material cujo estoque ja se tenha esgotado, cabera
ao setor de controle de estoques encaminhar o respectivo pedido de compra ao setor
competente para as devidas providéncias.

9. Notas Fiscais de Recebimento x Registros de Entrega
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Verificacdo por amostragem algumas notas fiscais de compra para ver se houve registro
de entrada.

As notas fiscais de recebimento sdo cadastradas no departamento de compras. O
responsavel pelo almoxarifado recebe o material juntamente com a nota fiscal, confere
e encaminha para compras e licitacdes, ele ndo fica com cépia da nota fiscal. Foi
verificado algumas notas fiscais de compra para ver se houve registro de entrada.

Recomendacbes:

saliento novamente que uma copia da nota fiscal do material devera ficar arquivada no
almoxarifado, para fins de controle;

o0 registro da movimentacéo fisica de material (entrada/saida) recebido no almoxarifado
€ de responsabilidade do chefe do almoxarifado que podera indicar um funcionario da
unidade para anotar a referida movimentagcédo no competente instrumento de controle
(ficha de prateleira, ficha de estoque ou listagens processadas em computador) com
base nos respectivos documentos habeis que acompanham o material;

o material recebido por doagdo, cessdo ou permuta somente deve ser incluido e
registrado no almoxarifado se estiver devidamente acompanhado pelo respectivo
documento de entrega que pode ser Termo ou Processo;

o controle financeiro deve ser feito por outro funcionario, de forma independente,
promovendo, assim, a segregacao de funcdo entre o controle fisico e financeiro e
possibilitando um efetivo registro contabil da gestédo de material;

toda a movimentag&do de material de consumo que néo seja para uso imediato deve ser
objeto de registro pelo almoxarifado, contra apresentagéo dos respectivos documentos
habeis;

materiais recebidos em consignhacdo, via almoxarifado, devem ser conferidos e
mantidos em local separados, claramente identificados.

10.Acesso de Pessoas ao Almoxarifado

Verificacdo se ndo existe acesso de pessoas estranhas que circulam pelo almoxarifado;

Verificacdo se o almoxarifado ndo esta sendo para descanso ou para encontro de
servidores que nédo tem razdo para estar parado naquele lugar.
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12.

Pessoas estranhas ndo sdo autorizadas para circularem dentro da sala do almoxarifado.
H& um tempo atras, no inicio dos trabalhos de auditoria, o responsavel pelo setor estava
trabalhando na mesma sala onde os materiais estavam armazenados. Eventualmente,
havia outros funcionarios neste setor. Hoje, observa-se que o responsavel do
almoxarifado j& se encontra em outra sala, separadamente dos materiais. A porta do
almoxarifado foi trocada e permanece trancada a chave, sendo que é aberta pelo
responsavel quando da necessidade de retirada de material.

Recomendacéo:

Nenhuma pessoa estranha ao Setor devera ter acesso ao Almoxarifado, a menos que
seja acompanhado por alguém do proprio Setor.

O local do almoxarifado ndo deve servir para encontros de servidores pertencentes de
outros setores.

11.Relacéo de itens Obsoletos

Verificacdo se ndo existem itens que ndo servem mais para serem utilizados (bens de
consumo);

Ja houve a verificagdo de itens que ndo estdo sendo usados pela Administracdo. Sao
itens que estdo separados no setor de almoxarifado, aguardando solucdes para
destinac@o do material, no sentido de viabilizar possivel aproveitamento.

Recomendacéo:

Material obsoleto ou em desuso deve ser identificado para fins de baixa, a ser precedida
de exame por comissao especial para esse fim. Deve ser diligenciado, ainda, no sentido
de viabilizar possivel aproveitamento em outra instituigdo, mediante doacéo,
observados os dispositivos legais vigentes.

Layout do Almoxarifado
Verificacao se a disposicdo dos materiais estocados é a ideal no sentido de se aproveitar

melhor espaco.
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A disposicdo dos materiais € um tanto desorganizada. Os 6leos lubrificantes, tintas,
solventes estdo postos diretamente no piso, até tem serragem para evitar vazamentos,
dando a impressédo de ambiente sempre sujo. As prateleiras sdo de madeira grosseira
onde os materias esto distribuidos.

Atualmente, a Prefeitura ndo dispde de outro local mais apropriado para o almoxarifado,
justifica o responsavel, sendo que desde sua existéncia sempre foi neste local a
estocagem de todos os materiais.

Recomendacbes:

A elaboracgdo de layout para a organizacdo de um almoxarifado visa aproveitar melhor
e de forma racional o seu espaco horizontal e, principalmente, vertical, tendo por
consequéncia uma melhor armazenagem dos materiais. Seguem algumas diretrizes que
as organizacodes deverdo saber e prever:

Tipo, quantidade, peso e volume dos materiais a armazenatr;

A natureza dos produtos: inflaméveis, alimenticios, etc.,

Em que serdo arrumados 0s materiais: estantes, estrados, etc;

A altura méaxima das pilhas e estantes;

Os meios de transporte interno e espagos necessarios ao seu transito;
As areas destinadas ao recebimento e expedicao;

Localizagéo e largura das portas e corredores;

As variacdes de temperatura do ambiente;

A iluminacéo artificial e natural da érea;

A efetivacdo dos processos de prevencéo a incéndio;

Sinalizacdo e outras medidas de seguranca do pessoal e patrimonial.

13. Controle de Materiais ndo Estocados no Almoxarifado

Verificagdo de como esté sendo feito o controle dos materiais que nédo estdo estocados
no Almoxarifado, como cimento, areia, brita, tijolos, madeiras e outros, bem como a
baixa dos mesmos, se existem riscos de desvios, de roubo.

Verificagdo de como estdo sendo baixados estes materiais, se existem risco de desvios,
de roubo, etc.

Atualmente o responsavel pelo setor de almoxarifado diz que Administracdo ndo tem
estoque de materias deste tipo. Afirma que estes materiais ndo sdo passados pelo seu
controle, pois é diretamente o0 secretario que adquire na empresa, conforme a
necessidade e quantidade exata para uso. Por este motivo, este tipo de material no
momento néo fica estocado.
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Caso ocorra estogues deste tipo de material, recomendo:

Dentre as principais recomendacdes para estocar estes tipos de materiais, estdo em
evitar contato com a umidade ou misturar materiais;

O melhor é planejar primeiro as compras dos materiais, como cimento, areia, brita,
tijolos, em conjunto com a equipe de suprimentos e os fornecedores, a fim de programar
as entregas nos prazos compativeis com cada etapa da obra. A partir disso, vem o
planejamento do espaco do almoxarifado;

Os materias como areia e brita, caso precisem ser estocados deverao ser colocados em
baias planas, cercadas préximas ao portdo de materiais. Caso o local seja descoberto,
devem ficar sob cobertura de zinco ou lona plastica. Evitar contato direto com o terreno,
gue deve de preferéncia ser pavimentado e apresentar contengdes laterais para evitar
escoamento devido a chuva;

O cimento e cal, devera ser em ambiente fechado e isento de umidade, armazenado por
um prazo maximo de 30 dias, sobre estrados de madeira com 0s sacos isolados do piso
e afastados 30 cm das paredes, em pilhas com o0 maximo dez sacos. Forrar para evitar
a umidade do solo;

Os tijolos e blocos podem ser armazenados a céu aberto, em terreno nivelado, desde
que cobertos com lona pléastica.

14.Inventario Periédico

Verificacdo se esta sendo realizado com frequéncia a contagem de materiais estocados.

Nao esta sendo feita com frequéncia a contagem de materiais estocados. Foi realizado
agora quando iniciou-se a auditoria no setor, quando foi solicitado a contagem fisica dos
materiais.

O inventério fisico é o instrumento de controle para a verificagdo dos saldos de estoques
nos almoxarifados e depdésitos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em uso
no orgao ou entidade, que ird permitir, dentre outros:

O ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagdes dos estoques com o saldo
fisico real nas instalagBes de armazenagem;

A andlise do desempenho das atividades do encarregado do almoxarifado através dos
resultados obtidos no levantamento fisico;

O levantamento da situagdo dos materiais estocados no tocante ao saneamento dos
estoques;
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d)

e)

O levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e das
suas necessidades de manutencéo e reparos; e
A constatacéo de que o bem movel ndo € necessério naquela unidade.

Através do inventario podemos avaliar o desempenho do almoxarifado, verificando
também seus controles, possiveis avarias e extravios deficiéncia de acondicionamento
e embalagem, os sistemas de identificacdo e conservacdo de materiais.

Recomendacéo:

H4& cinco tipos de inventarios: anual, inicial, de transferéncia de responsabilidade, de
extingdo de responsabilidade, de extin¢cdo ou transformacao e eventual.

Recomendo que seja efetuado o inventario fisico no almoxarifado do tipo eventual,
realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da unidade gestora ou por
iniciativa do 6rgao fiscalizador, para conferéncia das quantidades registradas no sistema
de estoque com as quantidades fisicas dos materiais no estoque;

Recomendo que cada final de exercicio faga o inventério de encerramento de exercicio,
gue é realizado apenas no final do ano, e consiste na contagem fisica dos materiais de
modo a permitir a conciliagdo das posi¢des dos registros contabeis e dos saldos fisicos
do estoque.

15.Relatério de Discrepéancia ou Devolugbes

Neste item foi verificado de qual procedimento o almoxarifado adota quando um material
nao esta de acordo com o pedido de compra;

Se faz a devolugdo do material apds constatar um defeito ou uma ndo conformidade, e
gue providéncias ele toma ao fazer esssa devolugao;

Qy

Se é feito relatorio da devolugdo informando ao setor de compras e também
contabilidade.

No setor de almoxarifado quando chega o material para estocagem é conferido com a
licitacdo e nota fiscal, se todos os itens estdo de acordo com o que foi pedido e
discriminado. Se houver algum item com defeito ou uma n&o conformidade, o
responsavel pelo almoxarifado comunica o setor de compras para providenciar a
devolucéo do item, e é comunicado verbalmente. Ele ndo remete nenhum relatério para
o0 setor de compras e a contabilidade referente a devolucdo do material, caso ocorra.

Recomendacobes:
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1. Novamente saliento que o almoxarife ou o servidor designado para este fim devera
proceder a conferéncia dos materiais recebidos no setor com o documento habil que o
acompanha: Nota fiscal, fatuta nota fiscal/fatura, nota fiscal de consignacéo, termo de
cessdo, termo de doacdo ou declaracdo de permuta, guia de remessa ou de
transferéncia;

2. O almoxarifado devera ter juntamente ao setor a copia da licitagdo, da nota fiscal e do
contrato, para confrontar os itens se estdo em conformidade com o que foi licitado e
contratado;

3. Caso algum item ndo estar conforme a discriminacdo do que foi licitado, ou apresente
algum defeito, e precise de devolucao, o responsavel do almoxarifado devera
comunicar formalmente um relatério sobre o item, ao setor de compras e a
contabilidade.

16.CondicOes de lluminacéo, Limpeza e Seguranca

Foi verificado o nivel de iluminacdo do almoxarifado, se ele permite identificar os
materiais com facilidade;

Verificacdo da limpeza do almoxarifado: chéo, prateleiras, paredes, vidros e
principalmente o nivel de limpeza geral dos banheiros;

Verificagdo da seguranca das instalacdes, quanto as portas e janelas. Se as trancas e
os cadeados oferecem seguranga contra a entrada de ladrdes.

A iluminacdo do almoxarifado é um tanto escura, possui blecaute em algumas das
janelas para evitar a penetracdo do sol em alguns itens. Quanto a limpeza do
almoxarifado, no chao ha ainda serragem onde estao estocados os 6leos, pois os galdes
estdo colocados diretamente sobre o piso. Os vidros estdo sempre sujos. Nao possue
banheiros na sala.

Quanto a seguranca das instalacdes, a porta € com chave. As janelas estdo com trancas
interiores, onde aparentemente oferecem algum tipo de seguranca contra a entrada de
ladrbes. Até o momento ndo houve nenhum caso de registro de furtos no almoxarifado.

Na sala do almoxarifado ndo héa extintores.

Recomendacbes:

34



Os locais de trabalho e de estocagem devem ser mantidos limpos e isentos de pé e
contaminac&o;

O lixo deverd ser depositado em recepientes especiais, com tampa e deverdo ser
esvaziados e limpos, fora das areas de estocagem;

Medidas apropriadas devem ser tomadas para a seguranca dos almoxarifados para
matérais-primas e produtos acabado quanto para o pessoal que ali trabalha;

Ter um sistema para detectar incéndio;

Sinalizar os extintores de incéndio;

Treinar o pessoal no uso dos extintores;

Adotar espacamentos minimos na area de estocagem como:

- largura dos corredores: 1,20 m;
- distdncia minima entre pilhas de materiais e paredes: 50cm;

- distancia entre a parte mais alta dos materiais e o teto: 70cm.

Ter portas distintas para a entrada e saida de material;

N&ao obstruir o acesso aos corredores;

17. Materiais Elétricos e Hidraulicos

Foi verificado a existéncia de materiais elétricos e hidraulicos estocados no
almoxarifado, se caso existirem, efetuar a verificacdo se possui certificado do
INMETRO.

Verificacdo do nivel de seguranca desses materiais, principalmente as lampadas se
estdo bem armazenadas e ndo oferecem riscos de quebra.

No almoxarifado ndo ha material elétrico e hidraulico estocado, apenas fios usados que
foram deixados no local. Nao ha lampadas estocadas no almoxarifado. A aquisicédo

delas é efetuada conforme a necessidade, bem como 0s meteriais elétricos e
hidraulicos.
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Recomendacfes sobre a estocagem destes materiais:

Os materiais elétricos devem ser armazenados em locais fechados para evitar extravios
€ exposicao as intempéries;

Os produtos devem ser separados em prateleiras e identificados;
Manter as pecas dentro de suas embalagens originais até o dia da instalagéo;

Os fios e cabos devem ser conservados de preferéncia em uma caixa que esteja em
local seco e coberto. Deixar os fios em local aberto ou no tempo, pode rachar a protecéao
gue é geralmente de plastico ou borracha. O condutor elétrico perde parte do isolamento
gquando sua camada de plastico externa resseca.

Os tubos de PVC é aconselhavel que néo figuem expostas ao ar livre, pois o sol, 0
sereno e a umidade podem resseca-los, fazendo com que rachem e percam a utilidade.

Conservar os tubos em local coberto, protegido do sol. Se possivel em pilhas
horizontais, de forma que os tubos possam ficar deitados e retos.

Quanto as lampadas é preciso armazenar em local seco e coberto, na propria
embalagem original e respeitar os limites de estocagem indicados nestas embalagens.

A lampada deve ser protegida contra eventuais choques para ndo haver quebras. Se
nao for possivel guardar as lampadas fluorescentes na prépria embalagem, utilizar
caixas de papeldo ou outro recipiente seguro isolado cada lampada uma das outras,
com papeldo. Essa providéncia reduz o risco de quebra de lampada.

CONCLUSAO

O exame realizado no Almoxarifado da Secretaria Municipal de Industria,
Comércio e Urbanismo, Secretaria Municipal de Transporte e Obras e Secretaria
Municipal de Agricultura do Municipio de Agua Doce, constatou deficiéncias e a
necessidade de aprimoramento dos controles internos das atividades do setor.

E imprescindivel, que diante do que foi exposto relativo as deficiéncias
encontradas neste setor de almoxarifado pela Controladoria Interna, que todos se
concientizem de que esta reparticdo publica tem uma funcdo importante, que esta
interligada com os setores de compras e licitagbes e com a contabilidade, onde as
informagBes de movimentagdo devem coincidir com os levantamentos fisicos dos
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materiais, confrontando com o0s saldos existentes escriturados no sistema de
almoxarifado. As formalidades devem ser cumpridas, registrando adequadamente os
elementos indispensaveis ao respectivo controle fisico periddico com a finalidade de
constatar as reais necessidades dos usuérios e evitar os eventuais desperdicios.

As recomendacdes registradas objetivam apurar possiveis danos ao erario,
assim como evitar futuros erros que resultem em inconsisténcias ou irregularidades, por
meio de controle eficaz sobre as atividades de entrada, movimentacdo e saida de
materiais em estoque.

Contudo, é necessario nos adequar as mudancas que surgiram com a nova
contabilidade publica, e propiciar a estruturacao organizacional deste setor conforme as
formalidades estabelecidas dentro da legislag&o vigente.

Enfim, estes séo os resultados apresentados nesta auditoria pela Coordenadoria
de Controle Interno deste Municipio.

E o relatério

Agua Doce, 17 de junho de 2015.

Céarmen Lucia Piccoli Nichetti

Responsavel pela Auditoria
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ANEXO | (Modelo de Requisic¢ao)

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE

REQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO

N° DA REQUISICAO

UNIDADE

REQUISITANTE

DATA

N° DE
ORD.

MATERIAL

QUANTIDADE

CODIGO

DESCRICAO

UN | PEDIDA

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

SOLICITADO POR:

MATRICULA:

AUTORIZADO POR:

DATA

ASSINATURA

ENCAMINHADO POR:

ASSINATURA

RECEBIDO POR:

FORNECIDA

ASSINATURA
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COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

TIPO DE AUDITORIA  : Auditoria Ordinaria Operacional
EXERCICIO : 2015

UNIDADE AUDITADA : Secretaria Municipal de Transportes e Obras, Secretaria Municipal de
Agricultura e Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Urbanismo — Departamento de
Almoxarifado.

MUNICIPIO : Agua Doce/SC
RELATORIO : 001/2015

Parecer de Auditoria n2 001/2015 da Coordenacgio do Sistema de Controle Interno

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal que confere
atrlbuicdes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a atribuicdo de apoiar
o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional prevista no art. 74, IV; a Lei
Complementar n2 030/2003, especialmente, em seu art. 49, paragrafo Unico, inciso VII,
apresenta-se o Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno sobre o
cumprimento da Legislagdo aplicavel no departamento de almoxarifado e as possiveis falhas no
controle interno da unidade de almoxarife.

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria Municipal
qguanto ao parecer conclusivo de auditoria interna da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos responsaveis das
Secretaria Municipal de Transportes e Obras, Secretaria Municipal de Agricultura e Secretaria
Municipal de Industria, Comércio e Urbanismo relativo ao Departamento de Almoxarifado, a
partir das constata¢des e recomendagdes descritas no Relatério de Auditoria.

No que diz respeito a gestdo da Unidade de almoxarifado, considerando os
procedimentos de auditoria aplicados e os resultados obtidos, ndo se verificaram avancos
significativos que merecam ser relatados.

No que compreende as principais constatacGes mencionadas no Relatdrio de Auditoria,
destacam-se: falta de capacitacdo de um profissional do almoxarife e nomeacgdo de um servidor
para exercer esta funcdo; sistema informatizado que funcione; controle de estoques minimo e
maximo; formalizar requisicGes de saida de materiais; adequac¢do do layout do almoxarifado;
implanta¢do do inventario periddico e outras mais que foram mencionadas no relatério de
auditoria que necessitam de adequacgodes.

As constatacdes acima descritas foram apuradas pela Controladoria Interna, onde
expediu recomendacdes no sentido de promover o aperfeicoamento de controles no Setor de
Almoxarifado.
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Assim, em atendimento a Instrucdo Normativa do Controle Interno n2 001/2014 (Plano
Anual de Auditoria Interna) e fundamentado no Relatério de Auditoria, expresso no presente
parecer a IRREGULARIDADE em alguns resultados obtidos na auditoria no Departamento de
Almoxarifado, com a necessidade de aprimoramento de controles no setor afim de sanar as
deficiéncias apresentadas e adequagdo as mudancas que surgem com a nova contabilidade
publica.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Poder Executivo Municipal,
Secretaria Municipal de Transportes e Obras, Secretaria Municipal de Agricultura e Secretaria
Municipal de Industria Comércio e Urbanismo responsdveis pelo setor de almoxarifado, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

E o parecer da Unidade de Controle Interno do Municipio de Agua Doce — SC.

Agua Doce, 17 de junho de 2015

Carmen Lucia Piccoli Nichetti

Coordenadora do Sistema de Controle Interno
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COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Processo de Auditora: 002/2015

Orgdo Auditado: Secretaria Municipal de Administragdo — Departamento de
Tributacéo

Sintese do Objetivo: Verificacdo do cumprimento da Legislagdo aplicavel no
departamento de Tributagao.

Periodo Analisado: Exercicio de 2015

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 002/2015

Apresentamos 0 Relatorio de Auditoria no setor de Tributacdo da Secretaria
Municipal de Administracdo do Municipio de Agua Doce — SC.

A presente auditoria trata da verificacdo da ordenacdo dos atos e registros do
setor de tributacé@o e a verificacdo do cumprimento de procedimentos administrativos,
conforme Plano Anual de Auditoria Interna, conforme IN/CI n° 001/2015.

ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho foi realizado observados as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢co
Publico Federal, nos termos do Capitulo X da IN/SFC (Secretaria Federal de Controle
Interno) n® 01/2001 e atendendo a legislacdo vigente, e em especial a IN/SEDAP(
Secretaria de Administragdo Publica) n°® 205/88. Nenhuma restri¢cao foi imposta quanto
ao exame realizado na extensdo considerada necesséria nas circunstancias
apresentadas.

O objetivo do exame ¢é avaliar os controles internos adotados pelo departamento
de Tributag&o, fundamentais para verificar a regular aplicacéo dos recursos publicos, de
modo a diminuir a possibilidade de incorrecbes e/ou atos de impropriedade ou
irregularidade, contemplando os seguintes topicos:
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Atualizacdo Caodigo Tributario Municipal
Atualizacdo do Cadastro Imobiliario e Mobiliario
Atualizacdo da Planta de Valores

Atualizacdo cadastro dos contribuintes do ISS
Atualizacdo do cadastro de autbnomos

Sistema Operacional de Fiscalizac&o

Sistema de Cobranca de inadimplentes

Sistema de Informacdes a contabilidade

Controle de cobrancas judiciais

Regulamentacéo de cobranca de taxas e contribuicdo de melhorias
Renovacéo de alvaras ou licenca

Custo de cobranca judicial

Emisséo e destinacdo dos carnés de IPTU
Sistema de inscricdo em divida ativa
Credenciamento dos fiscais

Controle e eficiéncia da cobranca

Programa de incentivos a emisséo de notas fiscais
Integracdo Habite-se X Cadastro Imobiliario
Sistema de emisséo de auto de infracao fiscal

TECNICAS DE AUDITORIA UTILIZADAS

Para obter as evidéncias adequadas para a conclusao dos trabalhos, e com base
na IN/SFC/N° 01/2001, Capitulo IV, Secéo Il, item 10, foram utilizadas as seguintes

técnicas de auditoria:

Indagacéo Oral (Entrevista);

Andlise Documental;

Exame de Registros;

Check list, elaborado pela Controladoria;
ConfrontagBes com a legislagéo pertinente.

RESULTADOS DOS EXAMES

Atualizacdo Codigo Tributario Municipal

CONSTATACAO 01:
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O Cébdigo Tributario Municipal foi instituido em 26/12/2002 pela Lei Municipal n°
026/2002, esta Lei denominada “ Cédigo Tributario do Municipio de Agua Doce” esta
fundamentada na Constituicho Federal, Coédigo Tributario Nacional, Leis
Complementares e Lei Organica do Municipio. No entanto apds esta data ndo houve a
atualizacdo do Caodigo Tributério Municipal.

JUSTIFICATIVA:

O setor informou que ja foi mencionado em administracées anteriores, como também
para a administracdo atual da necessidade da revisdo do Cédigo Tributario Municipal
para adequagdo de normas conforme a legislacdo vigente.

RECOMENDACAO:

01. O departamento de Tributagcdo, através de seu responsavel deve formalizar
oficialmente ao Poder Executivo Municipal a solicitagdo de revisdo e adequagéo
do Cadigo Tributario Municipal de acordo com a legislacéo vigente, bem como
solicitar o suporte da Assessoria Juridica juntamente com equipe técnica que
conheca toda a legislagdo tributaria municipal, para entdo definir as normas
legais para um novo Cédigo Tributério.

5. Atualizagcédo do Cadastro Imobiliario e Mobiliario

CONSTATACAO 02:

01. Verificado no departamento de tributagcdo o ultimo ano que foi realizado o
recadastramento imobiliario foi no exercicio de 2010. Em 2013 foi revisado,
sendo que apresentava algumas informacdes incorretas quando demonstrou na
geracdo do tributo. O recadastramento mobiliario foi efetuado aleatoriamente no
periodo de 2011/2012.

02. Pode-se dizer que o recadastramento imobiliario efetuado no municipio, através
do relatério do espelho de langcamento do IPTU contém informacdes relativas: a
localizacdo do imdvel, tributos gerados, informacdes prediais e territoriais. Sendo
gue através do sistema de informatica é efetuado o calculo do IPTU
automaticamente, através de formula com base nas informac¢des preenchidas no
cadastro dos iméveis.
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03.

04.

01.

02.

03.

04.

05.

O agente fiscal acompanha juntamente com o setor de tributacdo, através das
declaracdes emitidas referentes as negociacdes de compra e venda de iméveis.
Geralmente, pelas informagbes do departamento e as declaracdes
demonstradas esta declarado o valor real da compra e venda do imovel.
Atualmente, o departamento nos diz que os proprietarios dos imoveis ndo tem
como forjar o valor da compra e venda do imdvel, pois as informacdes vao para
a Receita Federal, e pelas declaracdes que estdo disponiveis nho departamento
de tributacéo o valor declarado € real.

Hoje o cadastro mobiliario do municipio € acompanhado através das
informacbes obtidas pelo REGIN (Sistema Integrado de Cadastro) onde é
através de e-mail a informacdo de abertura de empresas e também o
encerramento de suas atividades ou da ocorréncia da atualizagéo.

JUSTIFICATIVA:

A atualizagdo cadastral imobiliaria foi efetuada na época por uma empresa. Em
2013 s6 foi revisado por ter havido algumas incorregfes observadas quando na
geracdo do tributo aos contribuintes. O cadastro mobiliario estd sendo
acompanhado pelo REGIN ( Sistema Integrado de Cadastro).

RECOMENDACAO:

O cadastro municipal imobiliario, para atender as necessidades do sistema
registral, deve ser aperfeicoado e modernizado de forma a apresentar um
registro técnico do dominio da propriedade imovel.

O cadastro urbano precisa de lei cadastrais que possam direcionar e impor
linhas de acdo minima para a implantacéo e atualizacdo de projetos cadastrais.

Embora o Cadastro Imobiliario contenha as informacbes referentes aos
imoOveis a serem tributados, sabe-se que a eficiéncia e a justica tributaria
dependem também de componentes do sistema tributario, como a metodologia
avaliatoria e da legislacdo municipal.

Intensificagcéo da fiscalizagdo no que tange a compra e venda de iméveis no
municipio. Implantar um sistema eletrénico de geracdo da guia do ITBI, que é
utilizado nos cartérios de notas (pelo valor do mercado o valor dos iméveis), é
o valor correto.

Um importante aspecto técnico que influencia fortemente as intengfes politicas
de mudancas, no que diz respeito & moderniza¢do da administracdo municipal,
através da implantacdo de Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG). Trata-
se do fato de os atuais sistemas de tributacdo e gerenciamento de informacdes
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06.

07.

cadastrais nao utilizarem uma estrutura com banco de dados Unico e relacional,
ou seja, 0 mesmo banco de dados utilizado por um Sistema de Informacdes
Geogréficas. Vale ressaltar que a utilizagao de um banco de dados comum entre
a tributacdo referente ao imovel e um poderoso instrumento de planejamento
que € o SIG, podera trazer valiosos beneficios na busca da justica tributaria.

O cadastro mobiliario devera manter-se atualizado, sendo que o agente fiscal
devera verificar atividades néo licenciadas e homologar o ISSQN.

Caso haja um prestador de servico em pleno exercicio de sua atividade, e sendo
esta atividade tributavel pelo ISS, mesmo que esteja estabelecido na
clandestinidade, ou seja, sem o alvara de funcionamento, nada impede ao Fisco
lancar e cobrar o imposto devido, a necessitar, porém, de uma inscricao
municipal para que possa formalizar o crédito tributario. S&o exemplos atuais 0s
Cartérios, que atuavam sem alvara, e as operadoras de cartdo de crédito, que
se dizem néo estabelecidas no Municipio.

Atualizacdo da Planta de Valores

CONSTATACAO 03

01.

02.

Primeiramente o municipio ainda ndo possui o Plano Diretor. No momento esta
sendo elaborado, ja foi explanado em audiéncia publica com os delegados e
equipe técnica a sociedade civil, onde foi votado e aprovadas mudangas, que na
sequéncia sera encaminhado ao Poder Legislativo para aprovacao definitiva.

No exercico de 2010, foi realizada a atualizacdo da Planta de Valores. A
atualizacéo se realizou em razao dos melhoramentos realizados no Municipio na
gestdo anterior, como a revitalizacdo da praca publica central em 2011/2012.
Com a esperada aprovacdo do Plano Diretor nesta gestdo, o municipio tera
significativas mudancas no seu contexto geral.

JUSTIFICATIVA:

Em exercicios anteriores 0s municipios ndo estavam obrigados a realizar o plano
diretor em virtude da Lei Federal 10.547/2001 (Estatuto das Cidades). Atualmente
todos terdo que fazer o plano diretor para estabelecer normas que vao dispor sobre
o planejamento dos municipios, visando assegurar melhores condi¢des de vida para
a populacéo.

RECOMENDACAO:
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01.

02.

03.

04.

05.

01. Formalizacdo do Plano Diretor, incluindo a aprovacdo de uma lei do Plano
Diretor na Camara Municipal de Vereadores.

Atualizacdo cadastro dos contribuintes do ISS

CONSTATACAO 04:

O cadastro dos contribuintes do ISS estd se mantendo atualizado. O Fiscal de
Tributos contratado através de concurso publico diz estar acompanhando pelo
Sistema Integrado de Cadastro, bem como com visitas in loco afim de regularizar a
situacao dos contribuintes.

No exercicio de 2013, foi instituida a nota fiscal eletrbnica de prestacao de servi¢cos
no municipio. Uma acdo mais segura quanto ao recolhimento de impostos. O
cruzamento de informag¢bes do contribuinte cadastrado e o recolhimento de
impostos € acompanhado via informacdes processadas disponibilizados pela
Receita Federal. Os procedimentos de fiscalizacdo sdo executados no Portal do
Simples Nacional no acesso dos entes federados.

Quanto as atividades nao licenciadas e a homologacéo do ISS, segundo a Diretora
do departamento de tributagcéo, ndo era feito, pois ndo havia fiscal de tributos. Com
a contratagdo deste agente fiscal neste exercicio a fiscalizagdo estd comecando,
sendo feita in loco, passando orientacdes do que a empresa deverd fazer, sobre a
nota fiscal eletronica de prestacdo de servicos para que suas atividades estejam
dentro das normas legais. Mas alega que a maioria que nao esta cadastrada opta
pelo cadastro no MEI (Microempreendedor Individual).

Com relacao a fiscalizagdo nos bancos e cartdrios, a cobranca do ISS esta sendo
efetuada apenas nos cartérios. Ja os bancos nao estao recolhendo o ISS para o
municipio. O fiscal de tributos relata que a cobranca deste tributo € um tanto dficil.
Ainda nao intimou esta instituicao financeira para efetuar o recolhimento.

A intensificagdo da fiscalizacdo nas empresas optantes pelo simples nacional,
conforme as informagfes do departamento € acompanhada pelo sistema SIGA.
Através do relatério chamado Resumo das Apuracfes, é possivel identificar os
cOdigos das notas fiscais eletrénicas com os valores do ISSQN devidos, através do
valor do DAS (Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional). Pelo fly
tranparéncia no site do municipio e-nota, o agente fiscal também acompanha e
verifica a quantidade de notas emitidas de cada empresa optante pelo Simples
Nacional. Desta forma € que o agente fiscal est& intensificando a fiscalizagdo destas
empresas.

OBS: Em 16/02/2016, através do oficio n°® 001/2016 do Departamento de Tributagcdo
fez a seguinte consideracao: “Admitimos que o sistema de fiscalizagdo €& falho,
entretanto é realizado o recolhimento de ISSQN tanto de servigos prestados como de
servicos tomados pelas instituicdes bancarias em nosso municipio podendo este ser
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constatado no Livro Eletrénico.” E informalmente, relata que o recolhimento é feito, mais
nao exatamente como deveria ser.

JUSTIFICATIVA:

O departamento de tributacdo, bem como o fiscal de tributos alega que € um tanto
dificil fazer uma boa fiscalizacao, pois ndo ha estrutura suficiente para agir. Nao ha
disponibilizacdo de um carro para realizar as fiscalizacoes, sendo que depende de
veiculos de outras secretarias que na maioria das vezes estdo sendo ocupados.
Somente no setor de fiscalizagdo ha apenas um fiscal de tributos para fiscalizar e
autuar todos os contribuintes do Municipio, dificultando a realizacdo das atividades
fiscais.

RECOMENDAGAO:

01.

02.

03.

04.

05.

Apesar da justificativa esclarecer o motivo de ndo serem desenvolvidos os
trabalhos como deveriam ser no setor de tributagdo, mais especificamente na
parte de fiscalizagdo, ndo serve como atenuante para a auséncia de estratégias
fiscais estabelecidas para arrecadacdo municipal. Como recomendacéo, sugiro
algumas acdes estratégicas voltadas ao ISS.

Primeira e imprescindivel agdo: Mudancga de Rotina dos Trabalhos da Auditoria
Fiscal. O setor de auditoria Fiscal deve concentrar seus esfor¢cos em atividades
de notédria capacidade contributiva, delegando as divisdes de apoio processos e
procedimentos meramente burocraticos e/ou de menor expressado financeira.
Ex. restituicbes e compensacgfes pequenas; cancelamentos retroativos de
inscrigdo municipal, revisdes de estimativa, etc.

Outra acdo é o Arrastdo Fiscal. Nesse passo lembramos das inumeras
operacles ja realizadas pela Receita Federal (e Policia Federal), que em
determinados periodos concentra os seus esforcos em fiscalizacdes
direcionadas a segmento em que se apurou haver forte e expressiva sonegagao.
Transportando tal postura para o Municipio, tomemos como exemplos 0s setores
gréficos e de farmacias de manipula¢des quando houver, e oficinas mecanicas.
Entdo, pode-se programar para determinada época do ano uma fiscalizacao
totalmente direcionada a tais contribuintes, colocando praticamente o fiscal para
em peso abordar tais contribuintes.

Seguranca e Firmeza da Tributagcdo. E de suma importancia que se imprima
tranquilidade e seguranca as agoes fiscais.

A modalidade de fiscalizacao recomendada é a preventiva, que deve ser aregra,
enquanto que a repressiva devera representar a excecdo. A Fiscalizacdo
preventiva € aquela que prestigia o0 aspecto educativo, deixando a puni¢do para
uma segunda fase. E também conhecida como fiscalizagio orientadora ou
critério da dupla visita. Na pratica, funciona da seguinte forma: a fiscalizagao
apura as irregularidades numa primeira visita e notifica o contribuinte para sana-
las em determinado prazo. Nao havendo retorno por parte do fiscalizado, parte-
se entdo para a autuacdo. Essa modalidade de fiscalizacdo costuma apresentar
substanciais resultados nas abordagens em massa, isto é que atingem um
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06.

07.

08.

09.

10.

11.

determinado segmento como um todo. Exemplo disso sdo as graficas optantes
pelo Simples Nacional, que vem reiteradamente recolhendo ICMS sobre tipicos
servicos de qualquer natureza.

Ao invés de notificar os contribuintes um a um, pode-se agendar palestras aos
contadores e empresérios do ramo, enviar comunicados a midia em geral,
provocando nos devedores o sentimento de necessidade da regularizacéo das
pendéncias. E uma estratégia que gera bons resultados.

Outra agdo é o autolancamento. Este deve ser estimulado pelo Fisco, atribuindo
ao proprio contribuinte a funcao de declarar e confessar seus débitos tributarios.
Através da Sumula 436, o STJ legitima essa postura fiscal, de tal forma que se
torna desnecessaria qualquer providéncia do Fisco: Sumula 436. “ A entrega da
declaracdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.”

Quanto ao Simples Nacional, estabelecer veiculagdo de comunicado com
empresas e parcerias com as entidades representativas dos contabilistas, para
gue declarem espontaneamente as receitas omitidas e fagam o pagamento ou
parcelamento do débito até determinada data.

Reconhecer o instituto da denuncia espontanea para tais situacdes, livrando os
contribuintes de quaisquer multas (moratérias ou punitivas).

Estabelecer reunibes com os referidos segmentos para eliminar qualquer tipo de
davida.

Autuagfes contra aqueles que n&o regularizarem suas situagoes.

Exclusdo das empresas autuadas e que nao fizerem o pagamento do auto no
prazo de 30 dias e nem impugnarem.

Com relacdo ao ISS das instituicdes financeiras (Bancos), pretende-se instituir
plano de contas interno, para fins de tributacdo do ISS. Em outras palavras, o
grupo trabalharé na uniformizagéo das contas tributaveis (todas do grupo 7.1.7)
pelo ISS na visdo da fiscalizagdo municipal.

Aidéia é fazer com que o banco declare mensalmente o seu movimento inclusive
no que tange aquelas contas que atualmente ndo sao levadas a tributacao.
Garantiriamos ao menos o recolhimento sobre as contas pacificas e fariamos
um trabalho em cima das outras que nao estdo sendo gravadas, com a
possibilidade de autuagéo sobre elas.

Na duvida, o Fisco deve intimar a instituicdo financeira para explicar a real
natureza de determinado registro, visando identificar se € ou ndo um servico de
qualquer natureza.

Referente aos Cartorios, a tributacdo sobre os cartérios, segundo o STJ deve
incidir sobre o faturamento dos cartérios, ndo se aplicando regime fixo do art. 9°,
§ 1°, Decreto-Lei n°® 406/68.

Quanto a Construcédo Civil, devera ser feito o acompanhamento das grandes
obras, més a més, exigindo o ISS correspondente, desde o inicio da obra. O
monitoramento se dara assim que o projeto da obra for aprovado pelo érgao
competente do Municipio.
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Em relacdo a deducdo de materiais, serd eleborado ato normativo disciplinando
a composicao da base de calculo e a organizac¢ao contébil que a empresa devera
manter para poder aplicar as referidas dedugodes.

E preciso deixar claro que n&o € qualquer deducdo que se admite. Além disso,
€ o contribuinte quem devera comprovar o custo com 0s materiais empregados
na obra, produzindo essa prova de forma clara e organizada.

Devera ser feita a cobranca antecipada do imposto na aprovacao da obra: artigo
150, 8§ 7°, CF.STF: ARE n° 793.919.

8. Atualizacéo do cadastro de autobnomos

CONSTATACAO 05

01.

02.

O cadastro de autbnomos no municipio esta se mantendo atualizado diz o
departamento. Com a entrada do agente fiscal, este esta de deslocando fazendo
visitas in loco para regularizar as situacfes dos contribuintes que estdo em
situagao irregular.

A institucionalizacéo da metodologia de pagamentos a partir de estimativas para

0s prestadores de servigos, esta normatizada na Lei Complementar n° 026/2002,
no Capitulo IX Do Langamento, Secdo | e Il do Sistema Tributario Municipal,
onde o departamento de tributagdo aplica.

JUSTIFICATIVA:

O departamento de tributacdo diz que em exercicios anteriores, em virtude da falta de
fiscais ndo era feito um trabalho de fiscalizacdo in loco. Atualmente com a contratacao
deste agente, iniciou-se este trabalho para sanar as deficiéncias e ilegalidades com o
cadastro de autbhomos no municipio, mas que um fiscal de tributos néo é suficiente.

RECOMENDACAO:

01.

02.

O cadastro de autbnomos entra também no cadastro mobiliario do municipio. Os
profissionais autbnomos devem ter seu cadastro sempre atualizado no
departamento de tributacédo, e o fiscal deve sempre buscar os contribuintes que
estéo ilegais com a fazenda municipal.

E importante que no site do municipio tenha informacdes e esclarecimentos dos

procedimentos que o contribuinte deve ter, tipo informacdes bésicas do ISSQN
para contribuintes autbnomos, como se cadastrar, classificacdo de atividades,
valores para o exercicio atual, como pagar o tributo e outros mais.
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9. Sistema Operacional de Fiscalizagao

CONSTATACAO 06

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

No setor de tributacdo ndo existe um sistema operacional normatiizado. O que
existe € o sistema operacional de tributos, locado pela empresa Betha Sistemas
Ltda onde tem todas as informacdes tributarias do municipio.

O fiscal de tributos ndo tem nenhum planejamento prévio de fiscalizacdo. Ele
procede a fiscalizacdo aleatoriamente, sem tracar os objetivos, as metas e as
prioridades.

N&o segue nenhum cronograma de planejamento para fiscalizar os contribuintes
do municipio.

A estrutura do setor de fiscalizacdo ndo é compativel com o porte do Municipio.
Atualmente a Administragdo disponibiliza apenas um fiscal de tributos para
autuar.

O fiscal de tributos ndo apresenta nenhum relatério de atividades de fiscalizagéo
mensal a seus superiores.

O controle sobre as finangas locais estd sendo feita na fazenda municipal de
maneira corriqueira, ou seja, como a maioria das empresas estdo no simples
nacional, o fiscal, bem como os funcionarios afirmam que as empresas nao
escapam da retencdo dos impostos.

A estrutura tributaria responsavel pelo lancamento, cobranca, arrecadacéao e
inscricdo da divida ativa do Municipio € assim: Uma Diretora do Departamento
de Tributagcdo, um Assistente Administrativo e um Fiscal de Tributos. Observo
gue na cobranga de arrecadacdo de competéncia do Municipio esta defazada.
Na inscricdo da divida ativa o setor tem sistema automatico que transfere a
cobranca administrativa para a divida ativa, onde repassa para a Assessoria
Juridica quando j& inscrita para procedimentos judiciais.

Neste exercicio de 2015, foi contratado servidor por concurso publico, no cargo
de fiscal de tributos. Desde sua contratacdo o fiscal de tributos diz estar
fiscalizando, visitando as empresas in loco, mas até o momento ndo apresentou
as acoes executadas via documental.

JUSTIFICATIVA:
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O fiscal de tributos ndao teve até o momento nenhuma iniciativa de fazer uma
planejamento de fiscalizacéo.

RECOMENDAGCAO:

01.

02.

03.

04.

05.

06.

Da mesma forma que 0s gastos publicos, as receitas proprias também devem
passar por um planejamento visando a arrrecadacéo, de forma plena e eficiente,
dos pontos de vista orcamentario e socioeconémico. Ha que se buscar um ponto
de equlibrio entre 0 montante de tributos que a populagdo paga e o que a
Administracao lhe devolve, em forma de servigos.

As bases e 0s bancos de dados devem ser estruturados de forma a possibilitar
adequados planejamento, tabulagdo e cruzamento de dados, sendo: Base de
dados = Metas de Arrecadagdo — Realidade Econémica Local — Realidade
Individual — Necessidades locais.

A maioria dos sistemas informatizados adotados pelos municipios apenas
armazena informagfes suficientes para a emissdo e o controle dos tributos.
Sugestdes de modalidades de bancos de dados: de informagfes imobiliarias
(IPTV); de informagbes econbmicas (ISSQN); de informacdes rurais (ITR); de
informagbes socioeconémicas (por habitante); e de informagbes de
equipamentos publicos (logradouro).

Na tributacdo, a informagéo correta e atualizada é de suma importancia para a
eleboracéo de qualquer politica de melhoria da receita, como nos casos do IPTU
e do ISSQN, que tém relacdo direta com as informagfes do contribuinte e com
o valor a ser tributado.

Equipada tecnologicamente a Administracdo deve estar preparada para
gerenciar esses tributos, e dispor de recursos humanos, técnicos e gerenciais,
devidamente qualificados para desempenhar as funcbes especificas a
atividade. Assim como os servidores, os dirigentes também devem ter clareza
da importancia da atividade de arrecadacgao para prover a administragdo com 0s
recursos necessarios para o bom desempenho da atividade de tributar.

Com o processo de mudanca de comportamento e de reestruturagdo no setor
de tributacao, o fiscal de tributos, juntamente com os servidores do departamento
podera melhor eleborar um planejamento de fiscalizacao. Isto ndo quer dizer que
se a reetruturacdo ainda nao foi feita ele ndo pode fazer o planejamento.
Anualmente, o fiscal deve estabelecer um planejamento fiscal, com critérios e
objetivos, estabelecendo as metas e as prioridades e demonstrar via documental
os resultados obtidos.

10. Sistema de Cobranca dos Inadimplentes
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CONSTATAGAO 07

01. As medidas e as atitudes que estdo sendo tomadas no sentido de reduzir os
indices de inadimpléncia na fazenda municipal, conforme relato dos servidores
do departamento séo:

- Cartas de notificacdo para os contribuintes que encontram-se inadimplentes;

- Os que estdo em divida ativa, encaminha-se as notificagfes, e depois
encaminhadas para cobrancga via cartério;

- Antes de completarem 5 anos, a divida ndo quitada é encaminhada para
cobranca judicial;

- Foi criada uma Lei Complementar Municipal instituindo o parcelamento de
dividas e reducao de juros e multas na tentativa de recuperar os créditos.

02.Existe apoio da Assessoria Juridica municipal no sentido de otimizar as
cobrangas vencidas, orientando os procedimentos que devem ser tomados.

03.A Lei que incentivou o resgate de débitos de parcelamentos de médio e longo
prazo é a Lei Complementar n°® 101/2015 de 28/07/2015 que autoriza o
parcelamento dos valores langados em Divida Ativa pela Fazenda Municipal.

04. O Municipio ndo tem um grupo expressivo de grandes devedores, mas existe,
e este estd em processo de negociagdo com 0 municipio.

JUSTIFICATIVA:

O departamento de tributacdo adota estas medidas a fim de reduzir os indices de
inadimpléncia no municipio. Age desta forma e estd buscando maneiras de acompanhar
a cobranca de contribuintes devedores.

RECOMENDACAO:

01.

02.

Criacdo de um grupo especializado na cobranca dos grandes devedores do
Municipio, que tenha como objetivo identificar e acompanhar os grandes devedores,
cujo valor total da divida seria definido em lei, apés estudo da

Divida Ativa; apreciar os processos administrativos e judiciais que envolvam os
grandes devedores; participar dos processos administrativos que tenham um
grande devedor como parte; patrocinar os feitos judiciais; ser ouvido e propor
formas alternativas para pagamento dos débitos; acompanhar com frequéncia a
situacdo financeira do devedor e tomar as medidas judiciais e administrativas
cabiveis para assegurar o pagamento.

Cobranca administrativa até que o crédito ultrapasse o minimo para execucao fiscal
( atencdo para cancelar apenas as parcelas que forem sendo atingidas pela
prescricao).
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03. Notificacdo anual do devedor pela Administracédo, certificando-se da inexisténcia de
pagamento, para posterior. protesto em cartério da Certiddo de Divida Ativa;
inscricdo em 6rgdos de protecao ao crédito (SPC e SERASA): apesar da polémica
(alegacéo de inobservancia das Sumulas STF n° 70, 323 e 547 ), pode-se adotar o
procedimento, desde que previsto em lei municipal.

11. Sistema de Informacdes a Contabilidade

CONSTATACAO 08

01. Aintegrag&o no sistema que registra a movimentag&o dos contribuintes entre o
setor de tributacdo e a contabilidade existe, estd sendo utilizada a integragéo
referente aos impostos ISSQN, IPTU e boletos de cobrancas de servicos que
possuem convénios. Os outros impostos que ndo estao integrados, estdo sendo
lancados através de planilhas manualmente.

JUSTIFICATIVA:

O departamento diz que na tributagdo municipal ndo entra nada que néo seja integrado
pelo sistema.

RECOMENDACAO 08
01. Todo registro de movimentacao tributaria dos contribuintes municipais deveréao
estar integrados no sistema para informagdes a Contabilidade.
12. Controle de cobrancas judiciais

CONSTATACAO 09

01. Nao ha um controle especifico em relagdo as cobrancas em carga para o
departamento juridico, € este que efetua o controle.

JUSTIFICATIVA:

A Fazenda Municipal relata que sempre foi a Assessoria Juridica Municipal que controla
as cobrancas judiciais do municipio.

RECOMENDACAO:
01. Para que as acgOes ajuizadas sejam eficazes, o papel da Procuradoria do
Municipio € de suma importancia, pois do trabalho diligente deste setor da

administracdao, em conjunto com a Fazenda Municipal, é que dependera o éxito
ou o fracasso das mesmas.
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02. Para tanto, a Procuradoria necessita possuir rigoroso controle das acfes em
andamento, empenhando-se com vistas a evitar a negligéncia processual e
movimentar 0s processos em busca do objetivo tracado.

13. Regulamentacé&o de cobranga de taxas e contribuicdo de melhoria

CONSTATACAO 10

01. Todas as taxas de servicos e contribuicdes de melhorias estéo previstas em Lei
(Cédigo Tributario Municipal- Lei Complementar n® 026/2002 — de 26/12/2002),
e no caso da contribuicdo de melhorias, também em lei esparsa.

02. Em relacdo aos servicos realizados com magquinas ou veiculos do municipio, se
ocorrem, sdo informados ao setor. Tudo o que é informado é devidamente
registrado e emitido o correspondente boleto de cobrancga. Especificamente
estdo sendo cobrados mais prestacfes de servigos pela Secretaria Municipal de
Agricultura e pela Secretaria Municipal de Urbanismo, relata a servidora do
departamento.

03. Em relagéo a contribuicdo de melhorias estédo sendo cobradas, exceto aquelas
provindas de recursos federais a fundo perdido, neste caso, sdo cobradas
apenas o valor da contrapartida investida pelo municipio.

JUSTIFICATIVA:

O Departamento de Tributacdo relata que lanca tudo o que é informado para o setor
referente a prestacdo de servicos com o maquinario do municipio e os veiculos. H&
editais em andamento para etabelecer elementos para a cobranc¢a de contribuicdo de
melhoria das obras.

RECOMENDACAO:

01. Ha de se apurar pelo departamento de tributacdo, o detalhamento de servigos
prestados da Secretaria Municipal de Transportes e Obras com maquinas e
veiculos do municipio, para entdo se necessaria a emissdo de boleto de
cobranca.

02. O departamento de Tributacdo deve estar atento no Decreto-Lei n°® 195/67, em
seu artigo 5°, que regulamenta a contribuicdo de melhoria instituida pelo CTN
(Cédigo Tributario Nacional), adicionando ao rol supra citado mais uma série de
requisitos para sua instituicdo. Também no paragrafo Unico que diz:

“ Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, aos casos de cobranca da

Contribuicdo de Melhoria por obras publicas em execuc¢do, constantes de projetos ainda néo
concluidos.”
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03. A Prefeitura pode cobrar contribuicbes de melhoria daqueles cidaddes
gue tiverem seus iméveis valorizados em decorréncia da obra publica. Por
isso, o simples fato de uma obra publica ter sido realizada ndo implica
necessariamente na obrigatoriedade de pagamento de contribuicdo de
melhoria, isso porque ela somente € devida quando ocorre a efetiva
valorizacdo do imovel beneficiado pela obra.

14. Renovacdo de alvaras ou licenca

CONSTATACAO 11

01. Esta sendo cobrado anualmente a renovacgéo dos alvaras, sdo concedidos de
acordo com o que determina a lei municipal;

02. O departamento de tributacdo diz que as pessoas que vao expandir com novos
estabelecimentos, procuram o setor para orientagdes, sendo que também o
fiscal de tributos esta visitando em in loco o comércio para verificagao;

03. Quanto as licengas, as taxas sdo emitidas e cobradas pelo setor de vigilancia
sanitaria e os bombeiros realizam as fiscalizacbes de acordo com suas
atribuicoes.

JUSTIFICATIVA:

A renovacao de alvaras é praticamente automatica com os estabelecimentos que estéo
em funcionamento. Os novos a fiscaliza¢ao esta sendo in loco, bem como a procura dos
interessados sobre como proceder a concesdo € no departamento de tributacéo
municipal.

RECOMENDACAO:

01. A fiscalizacdo deverd ser mantida em todos os estabelecimentos comerciais,
industriais, prestadores de servicos que necessitam de alvards para seu
funcionamento.

15. Custo de cobranca Judicial

CONSTATACAO 12

01. As cobrancas de baixo valor séo feitas na tentativa de negociagcdo com
contribuinte ou cobradas em cartério

JUSTIFICATIVA:

As cobrangas cujos valores pequenos ndo sdo encaminhados para cobranca judicial.
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RECOMENDAGCAO:

01. Se o custo de uma cobranca gera um custo maior do que efetivamente poderia
ser arrecadado para os cofres publicos, ndo é prudente que se encaminhe para
cobranca judicial, para nao ferir o principio da economicidade.

16. Emisséo e destinacéo dos carnés de IPTU
CONSTATACAO 13

01. Os Carnés de IPTU estdo de acordo com a legislacdo local. Continua
esporadicamente, no periodo do pagamento a emissdo do carné no setor de
tributacdo para alguns contribuintes que ndo possuem conhecimento da emissao
dos carnés pelo site do municipio.

02. O cadastro de enderecos esta atualizado.

03. Ha necessidade de incrementagdo do IPTU municipal.

JUSTIFICATIVA:

Sabemos que ha a necessidade de incrementacdo do IPTU em nosso Municipio. O
Executivo enviou projeto de lei ao Legislativo, para adequacdo de valores do IPTU,
sendo que ndo foi aprovado pelos Vereadores.

RECOMENDACAO:

01. O IPTU é uma das fontes de receita municipal que mais da retorno se for
corretamente instituido e cobrado. Para uma cobranga mais eficiente do imposto
€ necessario que a administracéo estabeleca estratégias como:

02. Manter o cadastro imobiliario atualizado;

03. Atualizacao da Planta Genérica de Valores;

04. Estabelecer aliquotas seletivas: comerciais x residenciais, terrenos x prédios;

05. Estabelecer aliquotas progressivas em razao do valor venal;

06. Estabelecer o IPTU proporcional: cobranca sobre as edificac6es construidas
durante o ano;

07. Integracdo com ISS e ITBI;

08. Convénio, fiscalizacdo ou obrigacdo acesso6ria com os cartérios, construtores,
engenheiros e arquitetos.

09. Convocar a populacédo para participar das decisdes através da eleboracéo e do

acompanhamento da execucao orcamentaria, para que ela entenda as decisdes
que a prefeitura precisa tomar sobre os impostos referentes aos recursos
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arrecadados via tributacdo. Divulgacdo dos recursos gastos em atividades,
programas e obras.

17. Sistema de inscricdo em divida ativa

CONSTATAGCAO 14

01.

02.

03.

04.

Existe um sistema automatico que transfere da cobranga administrativa simples
para a cobranca de divida ativa que é efetuada no final do exercicio juntamente
com o técnico da empresa Betha Sistemas Ltda.

Os valores transferidos para a divida ativa séo informados pelo departamento
de tributacé@o a contabilidade manualmente para atualiza¢éo de registros.

As acdes que estdo sendo tomadas no sentido de buscar a eficiéncia no
recebimento da divida ativa pelo departamento de tributacdo séo através de
notificagBes aos devedores, e antes da prescricdo dos cinco anos € se nao ha a
quitagdo dos débitos, sdo encaminhados para cobranca judicial.

Também se utiliza da Lei Complementar Municipal para parcelar a divida e
reduzir os juros e multas aos contribuintes devedores.

JUSTIFICATIVA:

O sistema de inscrigdo da divida ativa vem funcionando desta maneira a algum tempo
no departamento, e atualmente contamos com mais uma ferramenta que € a Lei
Complementar n° 101/2015 na tentativa de recuperar as dividas aos cofres publico.

RECOMENDACAO:

01.

02.

03.

04.

A opcdao pela cobranca judicial deve ser a Ultima alternativa, quando frustada a
cobranca administrativa ou extrajudicial e, ainda assim, se a execucao fiscal for
viavel.

Estabelecer rotinas uniformes de procedimentos a serem realizadas, com
registros das acdes desenvolvidas, propicia seguranca ao Municipio, bem como
aos servidores encarregados de tais rotinas.

Constitui-se tarefa da maxima importancia que o municipio mantenha seus
cadastros atualizados permanentemente, fazendo disso uma pratica do
cotidiano, como forma de obter éxito ha comunicac¢do aos contribuintes, assim
como nos contatos necessarios para verificagdo quanto a pagamentos, cujos
registros de recebimento estejam em aberto.

A conciliacdo é um meio rapido de promover aumento da arrecadacao e
contribui para a reducéo da idéia divulgada de que a inadimpléncia de créditos
inscritos ndo acarreta qualquer consequéncia pratica. Uma medida simples,
como a criacdo de um balcdo de cobranca no ambito da prépria reparticéo
municipal, no departamento de tributagcdo, faciltando as informacfes aos
contribuintes, pode favorecer a arrecadacao tributaria.

57



05. As formas para evitar o crescimento da divida ativa € um controle mais efetivo
no momento em que a empresa estivesse ainda em funcionamento, ou mesmo
mantendo parcerias com a Junta Comercial do Estado para exigir a
comprovacao da origem do capital social declarado.

06. Melhoria na qualidade dos processos fiscais.

07. Criar uma comissao para controle de legalidade da divida ativa, principio da
moralidade.

18. Credenciamento dos fiscais

CONSTATAGCAO 15

01. O departamento de tributacdo dispde de um fiscal de tributos que ao atuar
externamente ndo possue cracha de identificacdo, apenas colete de
identificacao.

02. Outro fiscal para fiscalizagcao de rua o Municipio ndo dispde, o fiscal de tributos
gue o departamento tem ndo possue nenhum planejamento de fiscalizagéo de rua.

JUSTIFICATIVA:

O fiscal de tributos, bem como a Diretora de Tributacdo alega que ja foi solicitado o
cracha de identificacdo do fiscal a Secretaria Municipal de Administracdo, e n&o foi
providenciado. J& a fiscalizacdo de rua fica deficiente, pois fiscal de rua o setor ndo
dispde, e as atribuigbes do fiscal de tributos, segundo a Lei Municipal ndo compete a
fiscalizacdo de rua.

RECOMENDACAO:

01. E necessario disponibilizar o cracha de identificacdo para o fiscal de tributos do
municipio.

02. Das varias atribuicbes descritas na Lei Complementar n°® 058/2009 — de
09/06/2009, ndo esta discriminado que o fiscal de tributos deva exercer a
atividade de fiscal de rua. HA de se rever e adequar a Lei Municipal se a
Administragéo quer que o fiscal de tributos o faca.

19. Controle e eficiéncia da cobranca
CONSTATACAO 16

01. Foram comparados os valores or¢ados por rubrica com os valores realizados na
receita através do Relatorio Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
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na entidade Prefeitura Municipal, no periodo de 01/01/2015 a 25/11/2015

referentes a receita de tributacdo, conforme tabela abaixo:

Titulos Orcado Arrecadada até Diferenca Diferenca
o periodo Para (+) Para (-)
4.1.1.1.2.02 Imposto s/ Propriedade Predial 206.220,00 237.863,58 31.643,58 0,00
e Territ. Urbana
4.1.1.1.2.04. Imposto s/ Renda e Proventos 233.000,00 238.674,08 5.674,08 0,00
de Qualquer Natureza
4.1.1.1.2.08 ITBI e de Direitos Reais sobre 100.000,00 252.223,06 152.223,06 0,00
Imoveis
4.1.1.3.05.01 Imposto sobre Servigcos de 551.330,00 489.046,73 -1.817,64 60.465,63
Qualquer Natureza
4.1.1.1.3.05.01.01 ISSQN — Préprios 330.798,00 294.517,66 0,00 36.280,34
9.1.1.1.3.05.01.01 Devolugdo ISSQN — 0,00 -1.090,60 -1.090,60 0,00
Rec Prop.
4.1.1.1.3.05.01.02 ISSQN — Educacao 137.832,50 122.715,89 0,00 15.116,61
9.1.1.1.3.05.01.02 Dev ISSQN - 0,00 -454,40 -454,40 0,00
Educacéo
4.1.1.1.3.05.01.03 ISSQN - Saude 82.699,50 73.630,82 0,00 9.068,68
9.1.1.1.3.05.01.03 Dev.ISSQN — Saude 0,00 -272,64 -272,64 0,00
4.1.1.2.1.00 Taxas pelo Exercicio do Poder 41.724,00 46.129,70 6.566,44 2.160,74
de Policia
4.1.4.2.1.25 Tx de Funcionamento Estab 3.474,00 1.313,26 0,00 2.160,74
Comer/Inus/P.Servigos
9.1.1.2.1.25 Dev.de Tx.de 0,00 0,00 -186,77 0,00
Func.Estab.Comer/Ind.
4.1.1.2.1.29 Tx de Licenca p/ Execucao 4.550,00 5.298,91 748,91 0,00
de Obras
4.1.1.2.1.99.01 Tx..de Licenca 32.700,00 37.108,75 4.408,75 0,00
Continuidade da localizacao
4.1.1.2.1.99.02 Tx . de Licenca Comércio 1.000,00 2.595,55 1.595,55 0,00
Ambulante
4.1.1.2.2.00 Taxas pela Prestacdo de 315.610,00 80.417,99 2.324,52 237.516,53
Servigos
4.1.1.2.2.28 Taxa de Cemitérios 580,00 516,00 0,00 64,00
4.1.1.2.2.90 Taxa de limpeza Publica 8.400,00 8.461,66 61,66 0,00
4.1.1.2.2.99 Outras Taxas pela Prestacéo 306.630,00 71.440,33 2.262,86 237.452,53
de Servicos
4.1.1.2.2.99.01 De Expediente 6.280,00 5.501,37 0,00 778,63
4.1.1.2.2.99.02 De Coleta de Lixo 228.000,00 0,00 0,00 228.000,00




4.1.1.2.2.99.03 Outras Taxas de Prest.de 57.350,00 59.612,86 2.262,86 0,00
Servigos — Bombeiros

4.1.1.2.2.99.04 Outras Taxas de 10.000,00 6.326,10 0,00 3.673,90
Prest.Serv. Sec.Urbanismo

4.1.1.2.299.05 Outras Taxas de 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
Prest.Serv.Sec.Transp.Infra-Estrutura
4.1.1.3.0.04 Contrib. p/ Pavimentacdo e 45.000,00 0,00 0,00 45.000,00
Obras Complementares
TOTAL 1.492.884,00 1.344.355,14 196.614,04 345.142,90

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

A receita Tributaria € proveniente de impostos, taxas e contribuicbes de
melhorias. O Municipio orgou sua receita tributéria para o exercicio de 2015 em
R$ 1.492.884,00, e arrecadou do inicio do exercicio até o periodo de 25/11/2015
um valor de R$ 1.344.355,14.

Observa-se pela tabela que o ISSQN ndo atingiu ainda o valor orcado, e
apresenta uma diferenca para menos (-) de R$ 60.465,63 neste periodo. Este
valor € o somatorio do ISSQN — Proéprios, ISSQN —Educacédo e ISSQN Saude,
onde séo areas com grande potencial contributivo.

As Taxas pelo exercicio do Poder de Policia, onde encontra-se a taxa de
funcionamento estabelecimento Comer/Ind/P. Servicos, apresenta uma
diferenca para menos (-) de R$ 2.160,74, é uma deficiéncia no recolhimento
destas taxas.

Quanto as Outras Taxas pela Prestacéo de Servicos, esta as taxas de coleta
de lixo onde foi orcado R$ 228.000,00 e apresenta um valor expressivo de
diferenca para menos (-) de R$ 228.000,00. Esta taxa n&o foi cobrada no IPTU,
por poder ser cobrada separadamente o Executivo enviou Projeto de Lei ao
Legislativo para adequacao de valores. O Legislativo ndo votou pela aprovagéo,
e fez emendas colocando valores muito baixos, que o pagamento a empresa
terceirizada de coleta de lixo com as taxas que o Legislativo definiu pelas
emendas, nao iria ser o suficiente para pagamento desta despesa. Sendo que,
por o Executivo ndo executar as emendas do Legislativo, tal ato estd em
processo judicial a ser definido.

As outras taxas de prestacdo de servigcos da Secretaria de Urbanismo que foi
or¢cado RS 10.000,00, arrecadada até o periodo o valor de R$ 6.326,10, fica
com uma diferenca para menos(-) de R$ 3.673,90, pelo que apresenta nao vai
alcancar o que foi orcado até o final do exercicio.

As outras taxas de prestacdo de servigcos da Secretaria de Transportes Infra-
Estrutura, foi orcado em R$ 5.000,00 e até este periodo nao foi arrecadado nada.
Deduz-se que se obteve servicos nesta Secretaria, 0s mesmos ndo foram
cobrados.

A Contribuicao para Pavimentacdo e Obras Complementares foi orcado em R$
45.000,00, até o periodo ndo houve valor arrecadado, ficando uma diferenca

para menos (-) de R$ 45.000,00. Este valor é referente a contribuicdo de
melhoria decorrente de obra publica. O Edital para cobranca desta taxa foi
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lancado, sendo que o mesmo foi impugnado pelo contribuinte. Atualmente a
Diretora de Tributacdo, juntamente com servidores do departamento, realizara
reunido com os contribuintes que devem efetuar o pagamento desta taxa, para
explicar e expor a proposta da fazenda municipal, dando a possibilidade de
maior prazo para pagamento. Apoés, vai ser providenciado o langamento de um
novo Edital.

JUSTIFICATIVA:

O departamento de tributacdo efetua os lancamentos conforme a legislacao tributaria
municipal. Podem haver algumas falhas que necessitam de adequacbes que o
departamento devera fazer como também mais integracdo. O langamento das taxas de
prestacdo de servigos efetuados pelas Secretarias sdo repassados pelo Secretério ao
departamento de tributacdo para o devido recolhimento da taxa, se ndo passam o
departamento deduz que ndo houve a prestacéo do servico pela secretaria.

RECOMENDAGCAO:

01.

Educacao é uma area com grande potencial contributivo do ISSQN. Atualmente

maiores municipios tem um grande numero de universidades e cursinhos
preparatorios, até mesmo aqueles realizados via videoconferéncia. A idéia é de,
inicialmente, centralizar os esfor¢os nas maiores empresas que, no entanto,
apresentam baixo recolhimento de ISS. Boa estratégia € recorrer ao Censo da
Educacao, documento que pode ser solicitado as secretarias estaduais de
educacdo. O documento € de grande importancia, j& que traz o numero de
alunos matriculados por periodo em cada estabelecimento. De posse desses
dados, é possivel arbitrar a base

de célculo do ISS, verificando se em nosso municipio ha universidades e cursinhos
preparatorios e aqueles realizados através de video conferéncia.

02.

03.

03.

04.

05.

Outra area também de grande potencial contributivo do ISS é Salde. Uma Acédo
pontual para elevagdo do ISS devido por empresas prestadoras de servicos
ligados a saude é: a regularizacdo da situagdo da UNIMED e acompanhamento
dos planos de saude (servigcos tomados, prestadores e recolhimento).

Tanto para educacdo como para a saude departamento de tributacdo devera
efetuar a veiculagdo de comunicado aos contribuintes, contadores, sindicatos e
a midia em geral, para a quitacdo espontanea do ISS devido.

Arrecadacdo de documentos e expedicdo de notificacdo preliminar para
quitagdo do ISS estipulando prazos para aqueles que ndo se adiantarem.

Autuacgdo em caso de ndo regulariza¢do no prazo legal.

Quanto as taxas de prestacdo de servicos realizados pelas Secretarias, 0
Tribunal de Contas do Estado se atem na fiscalizacdo destas cobrancas, como
pratica ilegal de renuncia de receita na realizacdo de servicos de maquinas para
particulares sem a cobranca respectiva e auséncia de prestacdo de contas
referentes aos servigos de maquinas para agricultores no que se refere a
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gquantidade de horas trabalhadas e aos comprovantes de pagamento por parte
dos beneficiados.

20. Programa de incentivos a emisséo de notas fiscais

CONSTATACAO 17

01.

02.

O Municipio ndo tem programa de incentivo a emissdo de notas fiscais
atualmente, segundo o departamento de tributacdo esta em estudo um Projeto
de Lei para o envio a Camara Municipal de Vereadores.

O Municipio mantém convénio com o Estado em relacdo a notas fiscais e notas
de produtor rural.

JUSTIFICATIVA:

Toda a verificagao da parte legal do projeto de incentivo estd com a Assessoria Juridica,
para entéo ser discutido em equipe com o departamento de tributagdo e o Executivo.

RECOMENDAGCAO:

01.

02.

03.

04.

05.

Uma das ferramentas que a Administracdo Municipal tem a disposi¢édo para
aumentar a arrecadacdo sdo os programas de incentivo a emissdo de notas
fiscais, tanto de compra de mercadorias quanto de prestacdo de servigcos
emitidas pelos fornecedores localizados no municipio.

A Constituicdo Federal delega autonomia ao Municipio para tratar das questfes
locais, no art. 30, inciso |.

Tais campanhas, se demonstram eficazes e é uma iniciativa recomendavel,
visto que, além de promover incremento a arrecadacdo, visa educar e
conscientizar a sociedade, os agentes produtivos e as organizagdes quanto a
importancia social dos tributos. Objetiva, também, promover o cumprimento
voluntario das obrigacdes tributarias pelos contribuintes.

O meio para tornar efetivos os objetivos dessa espécie de programa é a
distribuicdo de prémios in natura, isto €, pela entrega de bens materiais e outros
por meio de sorteios.

A possibilidade de a Administracdo promover essa espécie de sustentacao
encontra sustentacdo na Lei Federal n°® 5.768 de 20 de dezembro de 1971, no
seu art. 3°, inciso |, que trata da distribuicdo de prémios mediante sorteio. Ou
seja, 0 Municipio ndo esta obrigado a seguir a Lei Federal, podendo e devendo
editar norma propria, respeitando seu limite espacial.

Ha de se trazer, assim, a necessidade de lei especifica para este fim, estar esta
lei compatibilizada com a lei geral de incentivos fiscais, bem como previséo da
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06.

Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano anterior ao da implementacdo do
programa, dotagéo orgcamentéria suficiente e impacto orcamentario e financeiro.

A lei deve prever o regramento do programa, as premiacdes, as formas de
sorteio, entre outros. Devem ser evidenciados, na justificativa, os motivos para
a criacdo do programa, os beneficios para a comunidade em termos de aumento
de arrecadacao para fazer frente as obras publicas e também utilizar o programa
como uma medida educativa da populac¢do nas questdes fiscais.

21. Interacdo Habite-se X Cadastro Imobiliario

CONSTATAGCAO 18

01.

02.

Estdo sendo emitidos os alvards de habite-se quando solicitados pelo
contribuinte, sendo estes informados no cadastro imobiliario, porém, ndo héa
fiscalizac¢des in loco por falta de fiscal de obras.

Como néo tem fiscal de obras e nem engenheiro, o departamento de tributacdo
procede da seguinte forma:

Quando apresentam os projetos de construcdo civil, sdo encaminhados ao
departamento de engenharia da AMMOC — Associagdo dos Municipios do Meio
Oeste Catarinense, se 0 parecer é positivo segue para analise da vigilancia
sanitaria. No caso de projeto de construgdo comercial, segue para o corpo de
bombeiros, se tudo estiver correto € liberado o alvara de construgéo. Ao término
da obra deve ser apresentado: habite-se sanitario e habite-se do corpo de
bombeiros, e é liberado o habite-se pela Prefeitura,onde é efetuado o
lancamento no cadastro Imobiliario através das informagdes que estdo no habite-
se.

JUSTIFICATIVA:

O cargo fiscal de obras nédo existe no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal.
Foi a tempos atras encaminhado projeto de lei ao Legislativo criando este cargo
e os Vereadores ndo aprovaram. E de extrema necessidade o fiscal de obras
para acompanhar o andamento das constru¢ées no municipio.

RECOMENDACAO:

01. Como esta a caminho para aprovacdo o Plano Diretor em nosso
Municipio, é extremamente necessario designar a pessoa de Fiscal de
Obras. N&o adianta de nada ter o Plano Diretor se nédo existe o Fiscal de
Obras para poder orientar e fazer cumprir as normas estabelecidas e dar
seguimento aos padrfes aprovados que 0s municipes deverdo seguir
pelo Plano Diretor do Municipio.

02. O setor de fiscalizagdo de obras implantado, devera ter um sistema de
informacdes com o setor de cadastro de contribuintes (Tributacao).
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03. Afiscalizacéo de obras € uma atividade essencial ha area da construcao
civil. Na verdade o profissional designado a este cargo, serd ele o
primeiro representante do Municipio a avaliar se as politicas e programas
publicos, previstos em Lei como desejaveis para a cidade e o cidadao,
estdo realmente se concretizando ou néo.

04. O profissional que decidir abracar esta funcéo, pode contribuir em muito
para melhoria da qualidade de vida de sua cidade, pois reforca seu papel
no processo total do local para sugerir medidas.

22. Sistema de emisséo de auto de infragéo fiscal

CONSTATAGCAO 19

01.

N&o existe sistema informatizado de emissdo de auto de infragéo fiscal, bem
como ndo existe a ocorréncia de cancelamentos de autos de infracdo. O que
existe é um sistema de notificagdo. O fiscal ndo esta emitindo auto de infracéo.

JUSTIFICATIVA:

O departamento de tributagdo apenas efetua a notificacdo e nédo o auto de infragéo.

RECOMENDAGAO:

01.

02.

03.

04.

Demonstrar a importancia que o Auto de Infragéo e Notificacdo Fiscal — ANIF e

do SEFISC tem para o sistema fiscal do municipio, foi a tematica que norteou a
palestra efetuada no 6° Encontro do Simples Nacional, promovido pela FECAM
em 2014, onde os servidores do departamento de tributagdo do nosso municipio
nao participaram.

A partir de 01 de janeiro de 2014, todos os municipios que forem fiscalizar
empresas optantes do Simples Nacional deverao utilizar o SEFISC. Porém os
municipios nao precisam aguardar esse prazo, ja estava disponivel em 2013 no
portal da Receita Federal.

O Auto de Infracdo e Notificag@o Fiscal € o documento Unico de autuagéo, a ser
utilizado por todos os entes federativos em relagéo ao inadimplento da obrigacéo
principal prevista na legislagdo do Simples Nacional. O ANIF ndo é uma
ferramenta para auxiliar na fiscalizagédo e sim um sistema para o langamento do
crédito tributario. Conforme ele, o sistema faz o calculo dos tributos que teréo
que ser recolhidos decorrentes das irregularidades verificadas.

Necessidade dos servidores do departamento de tributacdo se capacitarem em
temas relacionados a fiscalizagdo municipal.

CONCLUSAO
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O exame realizado através desta auditoria no Departamento de Tributacdo da
Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio, constatou a necessidade de
aprimoramento no setor, colaboragdo, integracdo, capacitacdo dos servidores
pertencentes ao departamento tributario para encarar os desafios internos a
administracdo publica. Em ambito administrativo interno, os desafios mais significativos
para o gestor tributario sdo a concientizagao do Prefeito e de seus colaboradores diretos
que a receita propria, em especial a decorrente da tributacdo imobiliaria, € fonte
indispensavel de recursos financeiros para a consecucédo das obras e servicos publicos;
e que a banalizacdo da renuncia fiscal de concessao de isencdes gera distorcdes no
sistema e na indesejavel dependéncia de transferéncias correntes, nem sempre certos
e suficientes.

Neste sentido, constata-se a importancia que os Tribunais de Contas estdo
atribuindo a questéo das receitas e, por consequéncia, os Gestores Publicos também
terdo de dar a devida importancia aos aspectos referentes a arrecadacao, dentre eles
0s pertencentes as execucdes fiscais.

Assim, ndo ha outro caminho para os Administradores Publicos sendo o de
buscar uma sistematizacéo eficaz das execugdes fiscais em suas administracdes, tendo
o controle efetivo para saber de quem deve cobrar, bem como a estrutura para
movimentar 0s processos ajuizados, sob pena de incorrer em préticas que lhe trardo
posteriores responsabilizagdes por parte dos Tribunais de Contas.

Para isto, € necessario também que a equipe técnica do departamento de
tributacdo se integrem com o Administrativo, trabalhando em conjunto, repassando as
iniciativas que o setor tem realizado no que se refere a arrecadagéo publica, repassando
informacfes adquiridas nas capacitacbes e treinamentos realizados, apresentando
alternativas legais para arrecadacdo efetiva da receita no Municipio, afinal o
departamento de tributagcéo € a equipe técnica que da estrutura ao Executivo no que se
refere & tributagdo municipal.

As recomendacg0Oes registradas, objetivam em dar um suporte orientador ao
Departamento de Tributacdo e a Administragdo Publica, assim como evitar futuras
omissbes, erros que resultem em inconsisténcias ou irregularidades, por meio de
controle eficaz da arrecadacao tributaria.

Enfim, os resultados encontrados e apresentados nesta auditoria estdo aqui
descritos pela Coordenadoria de Controle Interno deste Municipio.

Este é o Relatorio.
Agua Doce (SC), 02 de dezembro de 2015

Céarmen Lucia Piccoli Nichetti
Coordenadora de Controle Interno
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COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

TIPO DE AUDITORIA  : Auditoria Ordinaria Operacional
EXERCICIO :2015

UNIDADE AUDITADA : Secretaria Municipal de Administracdo — Departamento de

Tributagdo
MUNICiPIO : Agua Doce/SC
RELATORIO :002/2015

Parecer de Auditoria n2 002/2015 da Coordenagdo do Sistema de Controle Interno

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal que confere
atrlbuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a atribuicdo de apoiar
o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional prevista no art. 74, IV; a Lei
Complementar n2 030/2003, especialmente, em seu art. 49, pardgrafo Unico, inciso VII,
apresenta-se o Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno sobre o
cumprimento da Legislagdo aplicavel no departamento de tributacao e as possiveis falhas no
controle nas fontes geradoras de receita tributdria.

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria Municipal
quanto ao parecer conclusivo de auditoria interna da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos responsaveis do
Departamento de Tributagdo, a partir das constatagdes e recomendagdes descritas no Relatdrio
de Auditoria.

No que diz respeito a gestdo da Unidade, considerando os procedimentos de auditoria
aplicados e os resultados obtidos, ndo se verificaram avangos significativos que meregam ser
relatados.

No que compreende as principais constatacGes mencionadas no Relatdrio de Auditoria,
destacam-se: falta de inovacdo e adequacdo nas Leis existentes que regem o sistema Tributario
Municipal; auséncia de procedimento eficaz para a fiscalizag¢do in loco; deficiéncia no controle
da cobranca tributdria conforme a tabela demonstrada no relatério de auditoria; auséncia de
integracdo da equipe técnica do departamento de tributacdo com o administrativo; auséncia
de capacitagdo dos servidores.
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As constatacbGes acima descritas foram apuradas pela Controladoria Interna, onde
expediu recomendacdes no sentido de promover o aperfeicoamento de controles no
Departamento de Tributacao.

No que diz respeito a implementacao, ao longo do exercicio, de praticas administrativas
gue tenham resultado em impactos positivos para o Municipio, destaca-se o procedimento
documental em andamento para a implantacao do Plano Diretor.

Assim, em atendimento a Instru¢do Normativa do Controle Interno n2 001/2015 (Plano
Anual de Auditoria Interna) e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, expresso no presente
parecer a REGULARIDADE COM RESSALVAS nos resultados obtidos na auditoria no
Departamento de Tributagao.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Poder Executivo Municipal,
Secretaria Municipal de Administracdo, Departamento de Tributacdo, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

E o parecer da Unidade de Controle Interno do Municipio de Agua Doce — SC.

Agua Doce, 08 de dezembro de 2015

Carmen Lucia Piccoli Nichetti

Coordenadora do Sistema de Controle Interno
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