ESTADO DE SANTA CATARINA )
PREFEITURA MUNICIPAL DEAGUADOCE

CAPITAL CATARINENSE DA ENERGIA EOLICA

Agua Doce, 27 de novembro de

PARECER N° 15/2017

LICITACAO. DISPENSA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REALIZACAO DE CAPACITACAO AOS OPERADORES DE MAQUINAS
E MOTORISTAS DO MUNICIPIO. VALOR INFERIOR AO LIMITE DO ART. 24,
Il, DA LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE.

| — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Compras e
Licitagdo do Municipio de Agua Doce quanto a possibilidade de contratacao de
curso de capacitagéo sobre manutengéo preventiva de maquinas e veiculos para
os servidores do Municipio (operadores de maquinas e motoristas), através de
dispensa de licitagao em virtude de valor inferior ao limite do art. 24, I, da Lei
8.666/93.

Idaga-se sobre a possibilidade da contratagao

E o sucinto relatorio.
Il - DA REGENCIA LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988, apresenta, expressamente, em seu art.
37, XXI, que, ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagao que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes (...).

E através do Processo Licitatorio que a Administracéo publica busca a
aquisicdo e/ou contratagdo mais vantajosa aos seus interesses, garantindo a
participacdo de todos de forma isondmica.

Esse o objetivo da Lei Federal n° 8.666/93, também conhecida como Lei
de LicitagBes e Contratos, disciplinar e regulamentar 0s procedimentos para a
realizagdo dos processos licitatorios.

Ocorre, entretanto, que ha aquisigdes e contratagdes que em virtude de
carcteristicas especificas tornam invidveis a deflagracéo de processo licitatério
nos seus tramites usuais, nestes casos, a lei previu excegdes a regra, quais
sejam, a Dispensa e a Inexigibilidade de Licitagao.
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No caso em tela, temos que se trata da modalidade de dispen

AGUA DOCE

N

licitag&o, ja que o valor do servico a ser contratado (R$ 6.000,00 (seis mil reais)),
n&o ultrapassa o limite previsto no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art, 24 E dispensavel a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do
limite previsto na alinea “a” do inciso Il (R$ 8.000,00) do artigo
anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.”

No entanto, ainda, h& que se levar em consideracao que, em que pese a

norma legal permitir a dispensa de licitagcdo, nos casos em que a aquisicao ou
contratagdo n&o ultrapassar o limite legal, tem-se que observar a regra da nao
ocorréncia da fragmentag&o das licitagdes, também prevista na Lei de Licitacoes

e Contratos.

Essa, a orientacdo do TCU intitulada LicitagSes e Contratos — Orientagdes
Basicas, Brasilia:

“£ vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa
de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitagdo, as demais contratagdes para Servigos
da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 - Segunda
Cémara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, préevio planejamento
para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam 0s mesmo,
de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatria
prevista no regulamento proprio por fragmentacdo de despesas”
Acérddo 407/2008 — Primeira Camara.

Por derradeiro, o processo de dispensa, deve ser instruido, também, com

a justificativa do prego, de modo a atender aos principios da economicidade e da
razoabilidade, evitando-se, assim, distorsées nos pregos usualmente praticados.

Neste contexto entendemos que & possivel se utilizar como parametro

para aferir a sua razoablidade, as contratagdes pretéritas perante outros entes
puiblicos ou mesmo junto aos particulares.
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O Tribunal de Contas da Unido dispds sobre a matéria no Acérd
822/2005:

Quando contratar a realizacao de cursos, palestras, apresentagoes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecer cobra igual ou similar preco
de outros com quem contratava para evento do mesmo porte, ou
apresente as devidas justificativas de forma a atender ao inc. lll do
paragrafo Gnico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

In causu, o preco orgado para a realizagdo da capacitagdo no Municipio
de Agua Doce, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), com duragéo de 16
(dezesseis) horas, para até 20 (vinte) servidores, € o mesmo orcado e realizado
em outros municipios, portanto, similar a outras contratagdes.

lIl - CONCLUSAO

Antes o exposto, salvo melhor juizo, respondendo a consulta formulada
pela Diretoria de Compras € Licitacdes, com base na argumentagao
desenvolvida, entendemos plenamente possivel a contratacéo da Empresa AJ.
SCHNEIDER & CIA LTDA, por dispensa de licitagédo, amparada no art. 24, inciso
Il da Lei n° 8.666/93, desde que preenchidos o0s requisitos legais e
constitucionais, e respeitada a necessidade de formalizacdo do respectivo
processo.

E o parecer.
Submete-se a aprovagéo do Prefeito Municipal

Apos, remeta-se a diretoria de Compras Licitacdes.

C &L&Qﬁmﬂl‘

MARIA HELENA LUCIETTI
OAB/SC 38.261
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