ESTADO DE SANTA CATARINA )
. PREFEITURA MUN ICIPAL DE AGUA DOCE

PARECER JURIDICO N° 007/2018

| - DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Comissao de Licitagao
quanto a Impugnagao ao Resultado do Processo de Credenciamento n°
001/2018, cujo objeto & o credencimento de Leiloeiros para a Realizagéo de
Leilio de Bens Moveis e Imoveis Inserviveis, apresentado pelo Sindicato dos
Leiloeiros Oficiais e Leiloeiros Rurais de SC, argumentando, em suma, que a
analise documental foi realizada em “sessé&o a parte, longe dos licitantes”, bem
como que o critério utilizado de ordem de credenciamento é contrario ao que
determina a legislagao.

E o sucinto relatério.

Il — DA REGENCIA LEGAL

Inicialmente, considere-se quanto ao item “¢ — Das Razbes da
Impugnacao”, a Impugnante escreve que “em total contradicdo com a norma
Constitucional e legislagéo licitatéria o referido edital exigia a apresentagéo da
seguinte documentagao’, e ato continuo que “Pelo exposto conclui-se que violu-
se ao que esta estabelcido no edital ...... " no entanto nao citou documentagao
alguma, de forma, que n&@o se pode levar em consideracao a argumentacao

juridica apresentada sendo se indicou do que se refere a contradigao.

Por outro lado, ao adentrarmos na andlise das razoes da impugancgao,
faz-se necesséario discorrer a respeito da figura do instituto do credenciamento
que é na verdade, um sistema para se efetivar uma contratagao por
inexigibilidade. Portanto, tendo sua base legal no art. 25, caput, da Lei 8666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

()

De maneira geral o credenciamento € um sistema pelo qual ira se efetivar
uma contratagdo direta, onde o Poder Publico ndo seleciona apenas um
participante, mas sim, pré-gualifica todos 0s interessados que preencham 0s
requisitos previamente determinados no ato convocatorio.
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No entanto, por 6bvio, que alguns requisitos essenciais devem
obrigatoriamente observados, sendo 0 primeiro deles, o dever de dar publicidade
a0 ato do credenciamento, a qual, devera ser nos moldes daquela estabelecida
no artigo 21, | a lli, da Lei n° 8.666/93, ou seja, mediante aviso publicado no
Diario Oficial da Unido, quando se tratar de recursos Federais, ou no Diario
Oficial do Estado, em se tratando de dinheiro advindo dos cofres publicos
estadual ou da municipalidade, e em jornal de grande circulacéo local, a fim de
gue o0s interessados possam efetivamente tomar conhecimento do sistema.

Outro requisito importante € o periodo do credenciamento. Nao pode haver data
de encerramento especifica para o credenciamento. O credenciamento deve
manter-se aberto para que a qualquer tempo 0 particular interessado possa se
apresentar e entregar a documentacdo para se credenciar, enquanto a
Administracdo mantiver interesse na contrata¢&do do servico.

Por fim, o Gltimo requisito que merece especial relevo é a necessidade, ou
melhor, a obrigatoriedade, de credenciar todos 0s interessados que atendam as
condicdes do chamamento.

No caso em tela, temos que o processo de credenciamento, obedeceu todos 0s
requisitos necessarios, em especial o da publicidade, em todas as suas fases,
a0 contrario do que alega o Impugnante, ja que todos os atos foram e s&o
plblicos e encontram-se a disposicao de todo interessado, ndo tendo sido feito
a “portas fechadas” como alega a Impugante.

Outro fato a ser considerado € que, sendo da esséncia do instituto do
credenciamento o aceite de interessados a qualguer tempo, nédo ha como ser
marcada um sess&o plblica para abertura dos envelopes e conferéncia dos
documentos, sendos estas feitas, a cada novo pedido.

Outrossim, quanto ao sorteio publico realizado para definir a ordem de
classificacdo dos leilogiros aptos, encaminhados pelo proprio Impugnante, houve
a divuigacdo da data e horario da realizacdo do mesmo, na propria Ata de
Decisao da Comissao de Licitagdo n® 001/2018, publicada no site do Municipio,
no link licitacGes, a qual pode ser acompanhada por todos os interessados.

Quanto aos argumentos apresentados sobre o critério de selecdo dos leiloeiros,
por ordem de inscri¢ao, cabe destacar, que de acordo com 0 estabelecido no
instrumento convocatério( item 1.1), o criterio primordial a ser utilizado para a
contratacdo, ¢ a indicagdo por parte da Junta Comercial do Estado de Sanata
Catarina, do leiloeiro mais antigo, entre 0s homologados, e, tdo somente, Nao
ocorrendo tal indicacdo, cabera a utilizagdo do critério da ordem crescente de
data e hora da protocolizagéo do requerimento de credenciamento, critério este
também utilizado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, conforme pode-se
extrair do Edital de Credenciamento n® 110/2015.

Assim sendo, ndo vislumbra-se qualquer violagao da legislacdo, tao pouco que
tenha causado danos aos participantes que justifique a anulacao do certema
licitatorio.
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Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, respondendo a consulta formulada
pela Presidente da Comiss&o de Licitagbes, com base na argumentagao
apresentada, nos posicionamos pela manutencdo do Processo de
Credenciamento n° 001/2018, nos termos em que encontra.

E o parecer.

Submeta-se a aprovagao do Prefeito Municipal.

' \&” n
el
MARIA HELENA LUCIETTI
OAB/SC 38.261
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