Agua Doce, 26 de junho de 2018

PARECER JURIDICO N° 018/2018

| — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Comisséao de Licitagao
quanto a Impugnacgao ao Processo Licitatério n® 74/2018, Pregao Presencial n°
63/2018, cujo objeto é a contratagao de Leiloeiros para a Realizagao de Leilao
de Bens Moveis e Iméveis Inserviveis, apresentado pelo Sindicato dos Leiloeiros
Oficiais e Leiloeiros Rurais de SC, argumentando, em suma:

1) Que o percentual minimo, definido em lei, da comissédo a ser paga aos
leiloeiros deve ser de 5% (cinco por cento), obrigatoriamente, sobre os bens
arrematados;

2) Que a exigéncia de Declaragado atestando a capacidade técnica na realizagao
de leildo oficial publico ou privado é inadequado, devendo ser Atestado de
Capacidade Técnica, inibindo a participagdo de amadores.

E o sucinto relatério.

Il — DA ANALISE

A respeito dos critérios de escolha de leiloeiros oficiais, o Municipio de Agua
Doce atendeu RECOMENDACAO do Ministério Publico de Santa Catarina no
Inquérito civil n. 06.2018.00002304-1 e adotou os critérios recomendados,
especialmente a Lei 8666/93.

Diante disso, considerando que o requerimento formulado conflita com as
recomendagdes do MPSC, cujos fundamentos se adota como razdes de decidir
para INDEFERIR a impugnacgéao ao Edital quanto a este item.

Com relacdo ao segundo argumento, declaracdo ou atestado deveréao atender
ao disposto no art. 30, I, da Le n® 8.666/93, desimportando em qualquer dos
casos a sua nomenclatura.

Importante deixar consignado que o Edital ndo trata da redlizagéo d
meio eletrénico, mas tdo somente presencial.



Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, respondendo a consulta formulada
pelo Presidente da Comissdo de Licitagdes, com base na argumentagao
apresentada, opina-se pelo indeferimento da impugnacgéo apresentada com a
manutencdo do Processo de Licitagdo n® 74/2018, Pregao Presencial n°
63/2018, nos termos em que encontra.

E o parecer.

RUSTOLI»
OAB/SC 19/433
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Oficio-Recomendagio n. 0324/201 8/02PJ/JOA - Joagaba, 17/04/2018

2° PROMOTORIA DE JUSTICA DE JOACABA

Excelentissimo Senhor

Antonio José Bissani

Prefeito de Agua Doce/SC

Prefeitura Municipal de Agua Doce/SC
Praga Jodo Macagnan, 322 - Centro
Agua Doce/SC - 89654-000

Assunto: Recomendag¢ao

Senhor Prefeito:

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Pudblico
previstas nos artigos 127 e 129 da Constituigdo da Republica, nos artigos 26 e 27 da Lei
Federal n. 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico) € nos artigos 82 ¢
83 da Lei Complementar Estadual n. 197/00 (Lei Organica Estadual do Ministério
Publico de Santa Catarina);

CONSIDERANDO que a administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37 da Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO que o Leildo Publico ¢ a modalidade de licitagdo
destinada notadamente a venda de bens méveis inserviveis para a administra¢do, a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo (art. 22, §5°. da
Lei n. 8.666/93);

CONSIDERANDO que o leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial
ou a servidor designado pela Administracdo, procedendo-se na forma da legisla¢@o
pertinente (art. 53 da Lei n. 8.666/93);

CONSIDERANDO que a profisso de leiloeiro é regulamentada pelo
Decreto n. 21.981/32, especificamente no art. 42, o qual dispde que nas vendas de bens
méveis ou iméveis pertencentes a Unido, a0s Estados e aos Municipios, os leiloeiros
funcionardo por distribuigdo rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo mais
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antigo;

2° PROMOTORIA DE JUSTICA DE JOACABA

CONSIDERANDO que o Decreto n. 21.981/1932 foi editado durante
o Governo Provisério de Getilio Vargas, sendo forgoso reconhecer que a legislacao
ordindria deve sucumbir diante de norma constitucional em sentido contrario, tal como
ocorre no ponto especifico pertinente ao modo de escolha. pela administragdo publica,
do leiloeiro oficial a ser contratado;

CONSIDERANDO que desde o advento da Instrugao Normativa n.
110/2009 do Departamento Nacional do Registro do Comércio, o uso da escala de
antiguidade foi extinto/suprimido, desobrigando as Juntas Comerciais de manterem a
escala de leiloeiros por critério de antiguidade;

CONSIDERANDO que a Junta Comercial, quando solicitada para
informar nome de leiloeiro a interessado na realizagdo de leildes, informara a relagdo
completa dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados, cuja finalidade € meramente
informar o contingente de profissionais (art. 10, §1° da Instrugao Normativa n 110/2009
e art. 31, §1° da Instrugdo Normativa DREI n. 17/2013):

CONSIDERANDO que o artigo 33, §2°, da Instrucdo Normativa n.
17/2013, do Departamento Nacional do Registro do Comércio, dispde que " a forma de
contratagdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatorio ou outro critério,
cabera aos entes interessados", desconstréi qualquer argumento no sentido de que a
contratagio de leiloeiro oficial deve se dar exclusivamente por Inexigibilidade de
Licitagdo;

CONSIDERANDO que as Juntas Comerciais possuem subordinagao
técnica ao Departamento de Registro Empresarial e Integragdo (DREI) (anteriormente
nominado como Departamento Nacional do Registro do Comércio — DNRC) e devem
agir com fiel observancia as Instrugdes Normativas expedidas;

CONSIDERANDO que em virtude da extingio do dever de
obediéncia a lista de escala de leiloeiros oficiais prevista no art. 42 do Decreto n.
21.981/32, os interessados deverdo escolher o profissional de acordo com critérios
absolutamente alheios as Juntas Comerciais, sendo que. no caso de entes publicos.
devem obedecer aos critérios estabelecidos na Lei n. 8.666/93:

CONSIDERANDO que a Consultoria Juridica do Departamento
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Nacional do Registro do Comércio (DNRC) emitiu o parecer n. 21/2012 concluindo

2® PROMOTORIA DE JUSTICA DE JOACABA

que a contratagdo de servigo de leiloeiro, por qualquer 6rgdo da Administragdo Publica.
devera submeter-se a regra cogente do devido processo licitatorio, privilegiando-se os
principios democratico e republicano, de forma a assegurar-se o principio da isonomia.
bem como a obtenc¢do de proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal c/c art. 28 da Lei n. 8.666/93);

CONSIDERANDO que, apds a emissdo do Parecer n. 21/2012 pelo
Departamento Nacional do Registro do Comércio (DNRC), a Advocacia-Geral da
Unido emitiu o Parecer n° 48/2012/DECOR/CGU/AGU concluindo pela necessidade de
realizagdo de procedimento licitatério para a escolha de Leiloeiro Oficial, nos termos
do art. 53 da Lei n. 8.666/93:

CONSIDERANDO que, no ja no ano de 2013 o Departamento
Nacional do Registro do Comércio (DNRC) encaminhou o Oficio Circular n.
16/2013/SCS/DNRC/GAB a todos os Presidentes de Juntas Comerciais, com copia do
Parecer n. 48/2012/DECOR/CGU/AGU, informando que (1) a Instru¢io Normativa n.
110/2009 suprimiu a existéncia de escala de leiloeiros, o que foi mantido pela Instrugdo
Normativa DREI n. 17/2013, (2) a existéncia de escala de leiloeiros é incompativel com
o disposto na Constitui¢do Federal de 1988, e (3) portanto, ha necessidade de realizagdo
de licitagdo para contratagdo de leiloeiro oficial pela Administrag@o Publica:

CONSIDERANDO que, a luz dos fundamentos ja mencionados, o
art. 42 do Decreto n. 21.981/1932 ndo foi recepcionado pela Constituigdo de 1988,
exatamente por conflitar com os sempre lembrados canones da igualdade, da
moralidade, da impessoalidade e da licitagio publica;

CONSIDERANDO ainda, que a remuneracdo do leiloeiro oficial se
dara através de taxa de comissdo a ser paga pelo adquirente na adjudicagdo do bem
inservivel leiloado;

CONSIDERANDO que o art. 24 do Decreto n. 21.981/1932
determina que a taxa de comissao do leiloeiro sera estabelecida em convencéo escrita e,
em caso de inexistir previsdo prévia, sera fixada no valor de "cinco por cento sobre
maoveis, semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos de trés por cento sobre bens
imoveis de qualquer natureza",
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CONSIDERANDO que a Advocacia Geral da Unido, através do

2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE JOACABA

Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgios Juridicos, emitiu o parecer n.
048/2012/DECOR/CGU/AGU concluindo pela inaplicabilidade do percentual minimo
entabulado no art. 24 do Decreto n. 21.981/32 para as contratagdes publicas, por ser
eivado de inconstitucionalidade e incompatibilidade com os preceitos da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que o participante do leildo publico, ao fazer seu
lance, estard computando no prego proposto o percentual devido a titulo de comissdo,
sendo certo que a diminuicdo desse, certamente, implicard no aumento do lance:

CONSIDERANDO que, uma vez desconsiderada a obediéncia ao
percentual minimo de "cinco por cento sobre moveis, semoventes, mercadorias, joias e
outros efeitos de trés por cento sobre bens imdveis de qualquer natureza” para
remuneragdo dos leiloeiros, surge a possibilidade de competig@o entre os profissionais
devidamente matriculados na Junta Comercial visto que poder-se-a obter a proposta
mais vantajosa & Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que o leildo, sendo um servigco remuneravel. a
aquisicdo pela Administragdo Publica estd vinculada a obrigatoriedade de prévia
licitagdo, conforme estabelece o art. 2* da Lei 8.666/93, escoltado pelo inciso XXI do
art. 37;

CONSIDERANDOQO, inclusive, que a realizagdo de processo licitatorio
para contratagdo de leiloeiro, ja vem sendo observada por 6rgdos da Administragdo
Pulblica, a exemplo do Editais de Pregdo Eletrénico n. 26/2015, langado pela pela
Secretaria de Administragdo da Presidéncia da Republica e 16/2016, langado pela
ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

CONSIDERANDO que os atos dos agentes publicos devem ser
valorados em conformidade com as regras e os principios que os informam, em
especial a legalidade e a moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que o Edital do Processo de Inexigibilidade —
Credenciamento n. 1/2018, langado pelo Municipio de Agua Doce, desrespeita a regra
cogente do devido processo licitatério, disposta no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988:

1 Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes
da Administracdo Publica. quando contratadas com terceiros. serdo necessariamente precedidas de licitag@o.
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
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Considerando, ainda, o art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei

2 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JOACABA

Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que faculta a0 Ministério Piblico expedir
recomendacdo administrativa,

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por sua 2°
Promotoria de Justica da Comarca de Joacaba, RECOMENDA a Vossa Senhoria:

a) a anula¢do do Edital de Credenciamento n. 01/2018;

b) que, nos casos em que 0 Municipio de Agua Doce cometer a
realizagio de Leildo Publico a leiloeiro oficial, se abstenha de contrata-lo sem a
realizagdo do devido processo licitatorio.

Outrossim, fixa-se em 10 (dez) dias o prazo para atendimento a
presente recomendacdo, contados a partir do recebimento deste. Em caso de
atendimento a esta recomendagao, requisito a comprovagao da anulagdo do Edital de
Credenciamento n. 01/2018,

Salienta-se que o ndo atendimento A presente recomendagdo serd
interpretado como dolo em ndo observar o disposto no artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢io Federal de 1988, podendo provocar a deflagragdo de Agdo Civil Publica
por ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/92, e visando a

anulacdo do certame.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Jorge Eduardo Hoffmann
Promotor de Justi¢a

Oficio n. 0324/2018/02PJJOA 55 06.2018.00002204-1
Rua Salgado Filho. 180, Sala 501 Centro. Joagaba/SC — CEP 56600-000 - Fone: (48} 3527-8202
joacabal2pi@mpsc.mp br - www. mpsc.mp.br

fls. 51

-1 e 0 codigo

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JORGE EDUARDO HOFFMANN. Para conferir o onginal, acesse o site http:/www.mpsc.mp.br, informe o processo 06.2018 00002304

100096C.



e “ i 3 4
2* PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JOACABA

Oficio n. 0435/2018/02PJ/JOA Joacaba, 14/05/2018

Excelentissimo Senhor

Antonio José Bissani

Prefeito de Agua Doce/SC

Prefeitura Municipal de Agua Doce/SC
Praga Jodo Macagnan, 322 - Centro
Agua Doce/SC - 89654-000

Assunto: Cientificacido de Arquivamento

Senhor Prefeito:

Cumprimentando-o cordialmente, 0 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, através da 2° Promotoria de Justica da
Comarca de Joagaba, por seu Promotor signatario, vem, por meio do presente, em
atenciio ao disposto no artigo 25, inciso I do Ato n° 335/2014/PGJ, CIENTIFICAR

que, no dia 14 de maio de 2018, promoveu-se 0 arquivamento do IC - Inquérito

Civil de n. 06.2018.00002304-1, que tinha por objeto Apurar irregularidades no
Edital de Credenciamento n. 001/2018, do Municipio de Agua Doce, cujo objeto € 0
credenciamento de leiloeiros oficiais, nos termos da Promogdo de Arquivamento
anexa.

Salienta-se que até a sessdo do Conselho Superior do Ministério
Publico, que apreciar a promogao de arquivamento, os interessados poderdo
apresentar razdes escritas ou documentos, os quais serdo juntados aos autos do
inquérito civil ou do procedimento preparatorio, e posteriormente remetidas ao
orgdo deliberativo, conforme prevé o art. 27, caput € paragrafo Gnico, do Ato n.

335/2014/PGl.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Jorge Eduardo Hoffmann
Promotor de Justica
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