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PARECER N° 17/2018

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE SHOW DE MOTOCROSS
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA E/OU OPINIAO PUBLICA PARA
APRESENTACAO NAS FESTIVIDADES COMEMORATIVAS AO ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO DEMONSTRADA. POSSIBILIDADE

| — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Diretoria de Compras e Licitagbes da
Secretaria de Administragao do Municipio, quanto a possibilidade da contratagao por
inexigibilidade de licitagdo da Empresa Intersom Locacbes para Eventos para
realizagao de Show de Motocross, durante as comemoragdes alusivas ao aniversario
do Municipio de Agua Doce. Empresa reconhecida nacionalmente na realizacao de
tal evento e consagrada pela critica especializada.

Idaga-se sobre a possibilidade da contratagcao

E o sucinto relatério.

Il - DA REGENCIA LEGAL

A Lei de Licitagcdes (8.666/93), em seu art. 25, lll, prescreve a inexigibilidade da
licitagao quando houver inviabilidade de competicao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo,
em especial:

()

Il — para a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opini&o publica.

_ No entanto, da analise de tal dispositivo, podemos verificar a obrigatoriedade

do cumprimento de alguns requisitos essenciais, como a necessidade da contratacao
de artista profissional; diretamente ou através de empresario exclusivo; e ainda,
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

H4&, ainda, que se levar em consideragéo, quanto a formalizagéo do processo
de inexigibilidade, os requisitos trazidos pelo art. 26, e seu paragrafo unico da referida
lei:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 eno|
seguintes do art.24, as situacées de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e (...)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

I-(..)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

(...)

In casu, através de processo de inexigibilidade de licitagado, a Administragao
Municipal pretende a contratagdo do Motocross Show da Empresa Intersom Locagdes
para Eventos, para apresentagao nas festividades de comemoragéo dos 60 (sessenta)
anos de emancipacéo politico-administrativa de Agua Doce.

Passando a analise dos requisitos legais para tal contratagéo, temos que a
Empresa é reconhecida nacionalmente na realizagéo do referido show, conforme se
pode visualizar das reportagens veiculadas nas principais emissoras de televiséo e
radio do pais, além da publicagdo de matérias na imprensa escrita e a participagéo
em inumeros eventos (material anexo).

Quanto a contratagao, verifica-se que sera realizada com a empresa Interson,
a qual apresentou Carta de Exclusividade, firmada pelo artista do referido show.

Tal exigéncia legal se justifica em razdo da economicidade e moralidade
administrativa, jd que afasta a cobranga excessiva que possa vir ser negociada
através de empresarios. E 0 que muito bem, prescreve o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, como se vé do julgamento TC-31402/026/02:

“Com efeito, o inciso Ill do artigo 25 da Lei 8.666/93 possibilita a
contratagdo sem licitagdo de profissional do setor artistico; porém, ha
formalizar diretamente ou por empresario exclusivo.

()

Ha levar em conta, ainda, a ligdo de Joel de Menezes Niebuhr, no sentido
de que “a proibigdo de contratar com empresario ndo exclusivo & medida
prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos desproporcionais a
custa dos artistas”. Esclarece o autor, mais a frente, que “o empresario
néo exclusivo paga ao artista o valor por ele estipulado e, com isso, vé-
se livre para acertar com o Poder Publico o prego que quiser cobrar, 0
que lhe faculta estabelecer a sua remuneragdo em valores bastante
elevados, até bem acima do que ganha o artista’, e, por fim, ressalta que
“em obséquio a economicidade e a moralidade administrativa”, contratos
dessa natureza devem ser celebrados diretamente com o artista (trecho
do voto do relator, TCE/SP, 12 Camara, TC 31402/026/02, Rel. Cons.
Edgar Camargo Rodrigues, j. 26.06.07, v.u. — decisdo mantida em sede
de Recurso Ordinario pelo Pleno, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j.
05.11.08, v.u.)".
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Dessa forma, tem-se cumpridos com os requisitos elencados nos artigos 25, Il|
e 26, paragrafo Gnico, inciso Il, da Lei 8.666/93, quais sejam, contratacao de
profissionais do setor artistico, consagrados pela opinido publica, diretamente com o
artista e justificada a razao da escola pelo Municipio.

Porém, ainda, faz-se necessario, observar que o processo de inexigibilidade
tem que ser instruido, ndo apenas com a razao da escolha do artista, mas também,
com a justificativa do prego, de modo a atender aos principios da economicidade e da
razoabilidade, evitando-se, assim, distor¢des nos pregos usualmente praticados.

Neste contexto entendemos que & possivel se utilizar como parametro para
aferir a sua razoabilidade, as contratagdes pretéritas perante outros entes publicos ou
mesmo junto aos particulares.

O Tribunal de Contas da Unido dispds sobre a matéria no Acérdao n°® 822/2005:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagées,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecer cobra igual ou similar preco de
outros com quem contratava para evento do mesmo porte, ou apresente
as devidas justificativas de forma a atender ao inc. lll do paragrafo unico
do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

In causu, tem-se que os valores or¢ados para a realizagdo do show no
Municipio de Agua Doce, R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), estdo conformes
aqueles cobrados em outros eventos, levando-se em consideragao as caracteristicas
da apresentagéo, conforme pode-se verificar dos documentos acostados.

lIl - CONCLUSAO

Antes o exposto, salvo melhor juizo, respondendo a consulta formulada pela
Diretoria de Compras e Licitagbes, com base na argumentacdo desenvolvida,
entendemos possivel a contratagdo da Empresa Intersom Locagdes para Eventos,
para realizagdo do Show de Motocross, por inexigibilidade de licitagao, ja que
amparadas pelo art. 25, inciso Ill da Lei n° 8.666/93, desde que devidamente
formalizado o respectivo processo, para afericdo e comprovagdo das exigéncias:

E o parecer.

Submete-se a aprovagao do Prefeito Municipal.

Apos, remeta-se a diretoria de Compras e Licitagdes.

MARIA HELENA LUCIETTI
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