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Oficio-Recomendagdo n. 0683/2018/02PJ/JOA Joagaba, 19/07/2018

2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE JOACABA

Excelentissimo Senhor

Antonio José Bissani

Prefeito de Agua Doce/SC

Prefeitura Municipal de Agua Doce/SC
Pracga Jodo Macagnan, 322 - Centro
Agua Doce/SC - 89654-000

Assunto: Recomendacgio

Senhor Prefeito:

Considerando que nos termos do art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a administragdo publica de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Considerando o disposto no artigo 129, inciso II da Constitui¢ao
Federal, bem como no artigo 95 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, que
atribuem ao Ministério Publico a fungdo institucional de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

Considerando que o art. 199, §1° da Constitui¢do Federal
estabelece que as instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema tinico de satide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos;

Considerando que, de acordo com o Manual de Orientagdes para
Contratacio de Servigos de Satde', elaborado em 2016 pelo Ministério da Saude, o

Sistema Unico de Saude pode ser utilizar dos instrumentos contratuais de convénio

! Disponivel em <http://portalarquives.saude.gov.br/images/pdf/2016/novembro/06/ MANUAL-DE-ORIENTACOES-PARA-
CONTRATACAOQ-DE-SERVICOS-DE-SAUDE pdf>
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ou contrato para a complementagdo dos servigos de saude, ou ainda de termos de

parceria ou contratos de gestdo, no caso especifico de parcerias.

Considerando que os convénios consistem em acordos, ajustes ou
qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros
publicos a 6rgdos da administragdo ou a entidades privadas sem fins lucrativos
visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servico, aquisi¢ao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacao;

Considerando que o dispositivo legal que regulamenta os
convénios na drea da saude € o art. 116 da Lei n. 8.666/93, que prevé em seu §1°
que a organizagdo interessada apresentara plano de trabalho com, no minimo, as
seguintes informagdes: I - identificagdo do objeto a ser executado; II - metas a serem
atingidas; III - etapas ou fases de execugdo; IV - plano de aplicagdo dos recursos
financeiros; V - cronograma de desembolso; VI - previsio de inicio e fim da
execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas; VII -
se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estio devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6rgdo descentralizador;

Considerando que, conforme regra o caput do referido art. 116,
aplicam-se as disposi¢des da Lei n. 8.666/93, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades
da Administragao;

Considerando a instauragio do Inquérito Civil n.
06.2017.00007322-7, cujo objeto ¢ apurar eventual irregularidade no repasse de
verbas pelo Municipio de Agua Doce ao Hospital Nossa Senhora da Paz;

Considerando que o Municipio de Agua Doce e o Hospital Nossa
Senhora da Paz celebraram o Convénio n. 001/2018, que contou com autoriza¢ao
legislativa e apresentagdo de plano de trabalho, o qual atendeu aos requisitos do §1°
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do art. 116 da Lei n. 8.666/93;

Considerando, todavia, que ndo houve formalizagdo do processo
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de inexigibilidade de licitagdo, em desrespeito ao art. 26, caput e paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/93, ainda que seja de conhecimento publico que a entidade
convenente é o tnico Hospital do Municipio de Agua Doce/SC, o que devera ser
observado em eventuais e futuros convénios a serem celebrados;

Considerando, que, apesar da disposi¢do constante no instrumento
de convénio obrigando a entidade convenente a apresentar prestacdo de contas
detalhada em elag@o aos valores mensais repassados, nao houve a indica¢do de um
representante da Administragdo especialmente designado para atuar como fiscal do
ajuste, contrariando o disposto no art. 67 da Lei n. 8.666;

Considerando que, apesar da constata¢do dessas irregularidades, o
convénio pactuado entre 0 Municipio de Agua Doce e o Hospital Nossa Senhora da
Paz predominantemente atendeu a maioria dos requisitos legais, a exemplo da
autorizagao legislativa;

Considerando que o Ministério Publico podera expedir
recomendagdo objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que lhe
incumba defender ¢, sendo o caso, a edi¢cdo ou altera¢do de normas (art. 39, caput,
do Ato n. 395/2018/PGJ);

Considerando, ainda, o art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei
Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que faculta ao Ministério Publico
expedir recomendagdo administrativa:

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por sua 2*
Promotoria de Justica da Comarca de Joagaba, RECOMENDA a Vossa Senhoria
que:

(a) designe representante da Administragdo, preferencialmente
servidor efetivo, para acompanhar e fiscalizar o Convénio n. 001/2018 celebrado
entre 0 Municipio de Agua Doce e o Hospital Nossa Senhora da paz, o qual devera
anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do
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convénio, determinando ou solicitando a seus superiores a determinagdo do que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados, nos termos do art. 67,
caput e §§ 1° e 2° da Lei n. 8.666/93;

(b) previamente a eventual e futura celebragdo de convénios com
base no art. 116 da Lei n. 8.666/93, formalize processo licitatorio ou de
dispensa/inexigibilidade de licitagdo, conforme o caso concreto, em respeito ao art.
26 da Lei n. 8.666/93.

Confiro prazo de 10 (dez) dias tteis para que sejam apresentadas
informacdes acerca do acatamento da presente recomendagdo, com a juntada dos
documentos comprobatodrios relativamente ao item "a".

Salienta-se que o ndo atendimento a presente recomendacdo serd
interpretado como dolo em ndo observar o disposto nos artigos 26 € 67 da Lei n.
8.666/93 e artigo 11, caput, e inciso I, da Lei n. 8.429/92, podendo provocar a
deflagragdo de Agdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

Jorge Eduardo Hoffmann
Promotor de Justiga
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