St CAPITAL CATARINENSE DA ENERGIA EOLIGE

l&gﬁ@m ESTADO DE SANTA CATARINA EHEE

. PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE

Agua Doce, 27 de julho de

PARECER N° 021/2018

LICITACAO. DISPENSA. AQUISICAO DE PONTOS DE ONIBUS PARA
INSTALACAO NO INTERIOR DO MUNICIPIO DE AGUA DOCE. VALOR
INFERIOR AO LIMITE LEGAL. POSSIBILIDADE.

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Compras e
Licitagdo do Municipio de Agua Doce quanto a possibilidade de aquisicao de
pontos de 6nibus para instalacéo no interior do municipio de Agua Doce, através
de dispensa de licitacdo em virtude de o valor da aquisicdo nao alcancar o limite
legal prescrito no Decreto Federal n° 9.412/2018.

Indaga-se sobre a possibilidade da aquisicao.

E o sucinto relatério.

Il — DA REGENCIA LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988, apresenta, eéxpressamente, em seu art.
37, XXI, que, ressalvados os Ccasos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serao contratados mediante processo de
licitacdo que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes (...).

E através do Processo Licitatério que a Administragio publica busca a
aquisicdo e/ou contratacdo mais vantajosa aos seus interesses, garantindo a
participacdo de todos de forma isondmica.

Esse o objetivo da Lei Federal n° 8.666/93, também conhecida como Lei
de Licitagdes e Contratos, disciplinar e regulamentar os procedimentos para a
realizac&o dos processos licitatérios.

Ocorre, entretanto, que a mesma norma disciplinadora da obrigatoriedade
da realizagdo de processo licitatério, prevé algumas excecdes da regra geral,
$80 os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao, elencados nos artigos 24
e 25.

No caso em tela, a Administracdo Municipal pleiteia a aquisicdo de 5
(cinco) pontos de 6nibus a serem distribuidos no interior do Municipio,
totalizando o valor aproximado de R$ 19.305,35 (dezenove mil e trezentos e
cinco reais e trinta e cinco centavos), ou seja, caso que se enquadra na
modalidade de dispénsa de licitag&o, conforme se extrai do art. 24, 11, da Lei
8.666/93, levandolse em consideragdo o recente Decreto Federal n° 9.412, de
18 de junho de 2018,
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Vejamos o que diz os citados diplomas:
Lei n° 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a" do inciso | do
artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente”.

Decreto Federal n® 9.412/2018:

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos l e lI

do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos
e trinta mil reais);

€Y

Tem-se, dessa forma, que a pretendida aquisi¢do através de processo
de dispensa de licitagéo, encontra guarida na legislagdo, a partir da publicacao
de citado Decreto Federal, sendo possivel sua efetivagao.

Ha, entretanto, que se levar em consideragao que, em que pese a norma
legal permita a dispensa de licitagdo, nos casos em que a aquisicao ou
contratagdo ndo ultrapassar o limite legal, & necessario a observancia da regra
da nao fragmentacgéo das licitagoes.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em
sua obra Contratacéo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edicao, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uni&o, de que:

“O parcelamento de despesa, quer com O objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-
Ihe a dispensa, constitui infragdo legal’.

Essa, a orientacao do TCU intitulada Licitagdes e Contratos — Orientacdes
Basicas, Brasilia:

“£ vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa
de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

i) |

“Atentep.

v = o) .
PRACA JOAD MACAGNAN, 322, /CENTHO | 89654000 | AGUADOCE | SC
TEL: 4935240000 | 35240122 | EMAIL GABIN AGUADOCESCGOVBR | PREFEITURA@AGUADOCESC.GOV.BR
VISITE: WWWAGUADOCE SC GOVER




==Y ESTADO DE SANTA CATARINA )
2l PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE

FOLICA

para dispensa de licitagdo, as demais contratagbes para se
da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 - Segunda
Cémara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento
para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo,
de forma a racionalizé-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento proprio por fragmentagéo de despesas”
Acérdédo 407/2008 — Primeira Camara.

Por derradeiro, o processo de dispensa, deve ser instruido, também, com
a justificativa do prego, de modo a atender aos principios da economicidade e da
razoabilidade, evitando-se, assim, distorgdes nos pregos usualmente praticados.

Neste contexto, O critério do menor prego deve presidir a escolha do
adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos
autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A propésito, 0 TCU, também ja se manifestou a respeito:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratagbes de servigo e compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93” (Decis&o n°
678/95-TCU-Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitag&o, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo dnico, inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (...).” Acérd&o 1705/2003 Plenario.

No caso em questao, verifica-se, ainda, em relagao ao preco, que os
mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em se tratando de
produto similar, bem como ao orgamento base apresentado do Setor de
Engenharia do Municipio, ndo havendo, portanto, obice na aquisi¢ao atraves de
dispensa de processo licitatério, por parte da Administragao.

Il - CONCLUSAO

Antes o exposto, salvo melhor juizo, respondendo a consulta formulada
pela Diretoria de Compras e Licitagdes, com base na argumentagéo
desenvolvida, entendemos possivel a aguisicao dos pontos de 6nibus, para
instalacao no interior do Municipio, aty%s de dispensa de licitagado, ja que
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amparada no art. 24, incisos Il, da Lei n°® 8.666/93 e art. 1°, II, “a”, do Dec
Federal n° 9.412/18, desde que preenchidos os todos os requisitos obrigatorios.

E o parecer.
Submete-se a aprovacgdo do Prefeito Municipal

Apds, remeta-se a diretoria de Compras e Licitagdes.

;ﬂ%{*’iﬂwcioﬂ]

MARIA HELENA LUCIETTI
OAB/SC 38.261
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