Estado de Santa Catarina

Municipio de Agua Doce

Parecer Juridico n. 001/2018/ ASS.JUR.

Processo Licitatério n. 103/2018

Pregéo Presencial n. 78/2018

Interessado(a): COOPER CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. — Recorrente;
GREEN CARD S/A REFEICOES COMEERCIO E SERVICOS — Interessada.

Origem: Setor de Licitagdes. Presidente da Comisséo Permanente de LicitagGes.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, oriundo do Setor de Licitagdes, por meio
do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes, que tem por objeto recurso interposto
pela empresa COOPER CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., no Processo
Licitatério n. 103/2018, Pregéo Presencial n. 78/2018, que tem por objeto a “contratagao de
empresa especializada no ramo de administragcdo, gerenciamento e fornecimento de auxilio
alimentacéo, instituido pela Lei Municipal n°® 090/2014, aos servidores do Municipio de Agua
Doce, por meio de cartdo magnético, para aquisicdo de alimentagdo em estabelecimentos
comerciais cadastrados (mercados, panificadoras)” do Edital.

A manifestagdo da intengéo recursal se deu de forma tempestiva, conforme consta
da Ata de Reunido de Julgamento de Proposta n. 086/2018.

Razdes de recurso apresentadas no prazo deferido, a Recorrente alega, em
sintese, que a decis&o do Pregoeiro, em sessdo publica, desrespeitou a ordem estabelecida
pela Lei n. 8.666/1993, art. 3°, §2°, inciso V.

Requereu, em decorréncia do esposado, a reconhecimento da preferéncia de
contratacdo, e por consequéncia, a nulidade do sorteio que determinou vencedora a empresa
GREEN CARD, para o fim de, apds ver-se declarada habilitada, consagrar-se vencedora do
certame.

GREEN CARD S/A REFEICOES COMEERCIO E SERVICOS, na condigéo de
interessada, apresentou Contrarrazées ao Recurso Administrativo interposto, aduzindo, em
sintese, que a decisao da Pregoeira é irretocavel. Invoca em favor do arguido o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Nenhum documento novo foi acostado aos Autos, por qualquer das partes ou em
sede de diligéncias.
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Vieram, entdo, os Autos para Parecer Juridico.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

2. DO MERITO:

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, de forma
inconteste, trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administrag&o que observe as regras por
ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitag&o.

A Constituicdo da Republica determina que a Administragdo Publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Carta Magna a necessidade de observéancia desses principios ao
exigir que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregé&o) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente
as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagéo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragao
ao Edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca
e rege a licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatorio:

é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
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Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada’. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416) (Grifos nossos).

O mesmo Autor prossegue no exame da questéo, e reforca sua argumentagéo a
respeito da vinculag&o do edital com o art. 41, §2°, da Lei n. 8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagcdo nao pode
esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagao para, somente entao,
impugnar a regra contida no edital que levaria & sua exclusao do
processo. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Assim, é necessaria a fiel observancia de diversos principios, dentre eles o do da
vinculac&o ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Tal principio possui, portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula néao
s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n.
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragcdo nido pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administragdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
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concurso, ou a realizac&o de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de
recurso.

Art. 55. S&0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
-

X! - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; (Grifos acrescidos).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagéo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do Edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo. Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nédo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que 0 julgamento e
classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto @ Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes néo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital
ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentac&o exigida, seréo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso |).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardao suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estarédo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
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(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001, p. 299.). (Grifos nossos).

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagao ao instrumento convocatoério € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correg¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracado de critérios de julgamento, aléem de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacéo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracéo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado
a Administragao e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacgao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagéo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto. (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013,
p. 246.)

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal
vinculacao durante toda a execu¢do do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculag&o ao instrumento
convocatério leva a assertiva de que o Edital € a lei interna da licitaco:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo
que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir
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nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a
doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA
DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:
Juspodivm, 2006, p. 264). (Grifos acrescidos).

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administragéo aos estritos termos do edital de convocagéo
da licitag&o é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. Esse artigo
veda & Administracdo o descumprimento das normas e condi¢des do edital,
“ao qual se acha estritamente vinculada’. (ALEXANDRINO, Marcelo, e
VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13? ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2007, p. 410.)

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

O Superior Tribunal de Justiga — STJ, ja se manifestou diversas vezes a respeito
do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, e nesse sentido
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragcdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acoérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagéo
no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa“, este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagéo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a
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solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (Grifos Nossos)

O TRF1, a exemplo dos demais TRF’s também j& decidiu que a Administragéo
deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, ‘a Administragéo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O edital &€ a lei da
licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observéancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a posigéo do TCU
sobre a matéria aqui questionada. Ha centenas de acérdéos do TCU que tratam da
vinculagéo ao Edital, com orientacdo alinhada a decisdo do Pregoeiro, e que podem ser
sintetizadas na recomendacéo apresentada pelo TCU no Acérddo n. 483/2005: “Observe
com rigor 0s principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993".

Desse modo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga,
portanto, a Administracéo e o licitante a observarem as regras e condi¢bes previamente
estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administrag&o Publica, no curso do processo
de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, ou mesmo relativiza-las, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagbes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar O
tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢cdes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Pois bem, in casu, a celeuma reside na aplicagéo constante do item 7.7 do Edital
ou do art. 3°, §2°, inciso V da Lei n. 8.666/1993, transcritos, respectivamente:

7.7 Em caso de empate, sera realizado sorteio para definigdo do vencedor.

Art. 3°.
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[...] § 20 Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

[...]

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagdo.

Diante do empate das propostas dos licitantes, o Pregoeiro aplicou o item 7.7 do
Edital mencionado em epigrafe, e decidiu pela realizag&o do sorteio para definir o vencedor.
Tal decisdo deve ser mantida, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da legalidade, isso porque: o edital é lei que regula a atuagédo da
Administracdo Publica quanto aos licitantes. Estando estritamente vinculada ao teor do
Edital; a Recorrente deveria, no periodo oportuno, ter impugnado os termos do Edital,
conforme prevé o item 8.1 do Edital “Qualquer cidaddo podera, no prazo de até 05 (cinco)
dias uteis e qualquer licitante, no prazo de 02 (dois) dias uteis, da data fixada para a
realizagdo da Sesséo Publica impugnar o Edital do Pregdo, conforme previsto no art. 41 da
Lei 8.666/93." Expirado o prazo de impugnagéo, decaiu o direito do Recorrente de impugna-
lo e, outrossim, aceitar documentagéo para suprir determinado requisito de lei, que n&o foi a
solicitada no Edital, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que fere o
principio da igualdade entre os licitantes.

3. CONCLUSAO:

Ex positis, opina-se pelo conhecimento e improvimento do recurso interposto, para
o fim manter-se incélume a decisdo tomada pelo Pregoeiro, mantendo-se, portanto, a
classificacdo da empresa GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, em
funcdo da aplicacdo da exigéncia insculpida no item 7.7 do Edital, uma vez que o
procedimento licitatério € resguardado pelo principio da vinculagdo ao Edital, sendo vedada
a Administracédo o descumprimento das normas contidas nele. E, aceitar documentagéo para
suprir determinado requisito de Lei, que nao foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes, sob pena de
violac&o ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatério e ao principio da legalidade;
dando-se prosseguimento ao procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

S.m.j., € o parecer.

Agua Doce/SC, 05 de novembro de 2018.

Praca Jodo Macagnan, 322 —Centro | 896354-000 | Agua Doce | SC

Tel.: 49 3524-0000 | 3524-0122 | E-MAIL: gabinete@aguadoce.sc.gov.br | prefeitura@aguadoce.sc.gov.br
Visite: www.aguadoce.sc.gov.br ~




Estado de Santa Catarina
Municipio de Agua Doce

OAB/SCQ'N. 28.339

Praca Jodo Macagnan, 322 — Centro | 89654-000 | Agua Doce | SC
Tel.: 49 3524-0000 | 3524-0122 | E-MAIL: gabinete@aguadoce.sc.gov.br | prefeitura@aguadoce.sc.gov.br
Visite: www.aguadoce.sc.gov.br




