AO MUNICIPIO DE AGUA DOCE- SC.

DIGNiSSIMA COMISSAO DE LICITAGOES.

EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E AUTORIDADE MAXIMA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO.

Processo Licitatorio n° 3/2019.
Modalidade: Tomada de Pregos n° 2/2019.

OBJETO: A presente Licitagao tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para fins de execugao de servicos de engenharia sanitaria de limpeza
publica, no perimetro urbano do municipio.

Data abertura: 29 de janeiro de 2019.

A empresa LIDER MATERIAIS ELETRICOS EIRELI - EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ/MF sob n® 00.521.103/0001-05, estabelecida na Rua
29 de julho, 224 sala 01, CEP 89.700-00, no municipio de Concordia, Estado de
Santa Catarina, por intermédio de seu administrador Senhor Anténio Fernando
Franchin, CPF/MF: 477.062.959-15, na condicdo de empresa licitante, vem com
respeito e urbanidade, perante Vossas Exceléncias, dentro dos prazos legais, em
conformidade com o §2° do artigo 41 da Lei de licitagbes, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL, fazendo-o com base nos fatos e fundamentos a seguir

deduzidos:
7 |
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| - DA TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnagdo é tempestiva. A licitagdo cuja sess&o publica ocorrera

no dia 29 de janeiro de 2019, e, a lei de licitagdes assim regulamenta:

‘Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia
uatil_que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
imregularidades que viciaram esse edital, hipétese em que tal
comunicagéo néo tera efeito de recurso.” (Destacamos)

O Tribunal de Contas da Unido referendou o entendimento que a apresentagao
da impugnagéo se da até o segundo dia util. No Acordao n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnagado apresentada em
22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregao que teria abertura em 24/11/2005
(quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acérdzo n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002
(terca-feira).

Assim sendo, ao constatarmos que o recebimento de documentos e propostas
esta previsto para o dia 29 de janeiro de 2019, resta cumprido o disposto no § 2° do

art. 41 da Lei 8.666/93,
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Il - DA VINCULACAO AO PRINCIPIO DE LEGALIDADE.

As agbes dos agentes publicos estdo vinculadas as disposi¢des constitucionais
que regulamentam toda a atividade administrativa, conforme emana do art. 37, caput

da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Desta forma os agentes publicos, devem obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

entre outros.
Celso Anténio Bandeira de Mello leciona:

‘Deve-se, desde logo, comegar por frisar que o proprio Estado de
Direito, como se sabe, é encontrar-se, em quaisquer de suas feigbes,
totalmente assujeitado aos pardmetros da legalidade. Inicialmente,
submisso aos termos constitucionais, em seguida, aos préprios termos
propostos pelas leis, e, por uitimo, adstrito & consonéncia com os atos
normativos inferiores, de qualquer espécie, expedidos pelo Poder
Publico. Deste esquema, obviamente, néo podera fugir agente estatal
algum, esteja ou ndo no exercicio de ‘poder’ discricionério”, (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antdnio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional,
2.ed,p. 10-11)

Como visto, a lei € uma amarra a atjvidade administrativa, sendo que ao agente

publico s6 é possivel agir com base na lei, em seus exatos limites e disposicoes, sob

pena de ilegalidade e improbidade administrativa.
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No mesmo eixo, a vinculagdo aos termos contidos no edital, ndo & nova,

segundo o saudoso Hely Lopes Meirelles, vejamos:

‘O edital é a lei interna da licitagédo, e, como tal vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os inferessados na licitagéo
(Estatuto, art. 33). (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Revista dos
Tribunais, 10. ed. 1991, p. 129 e ss.)".

Entendemos assim, que a administragéo podera efetuar as corregdes do edital
que aqui serdo solicitadas, ainda esta em tempo, pois caso contrario podera gerar
futuros inconvenientes, prejudicando a contratacdo, o erario e a propria
administragao, causando inclusive a eventual anulagdo da licitagdo conforme

preceitua o artigo 49 da Lei 8.666/93 e responsabilizagao dos agentes envolvidos.

il - MOTIVACAO E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

3.1 - Participacao de cooperativas.

O edital n&o proibe a participagéo de cooperativas na licitagdo, e a presenca de
cooperativas em licitagdo € matéria controversa.

E de conhecimento dos operadores do ramo de licitagdes e contratos publicos
a existéncia do Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a Unido Federal e o
Ministério Pablico do Trabalho, ocorrido na Agéo Civil Plblica n® 01082-2002-020-10-
00-0, Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, cujas partes sdo o Ministério Publico do
Trabalho, a Uniway Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda., a Uniwork
Cooperativa de Trabalho Ltda., e a Unido Federal, sendo o primeiro autor e as demais
rés, no qual a Unido Federal se compromete a ndo mais contratar cooperativas que
atuem em atividades como servigos de limpeza, conservacdo e manutencao de
prédios, de equipamentos, de veiculos e instalacdes, dentre outros.
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A grande questdo nao estd na questdo tributaria, estd na existéncia de
subordinag&o dos funcionarios e a cooperativa, essa parece ser a linha seguida pelo
Tribunal de Contas da Unido ao autorizar a vedacao a participagdo de cooperativas

no certame. Vejamos trecho do Acordao n°® 975/2005-Segunda Camara:

‘Defina, quando da realizagdo de licitagbes para contratagdo de méo-de-
obra terceirizével, a forma pela qual o labor serd executado com
Supedaneo em contratagbes anteriores. Se ficar patente que essas
atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de
subordinacdo entre o trabalhador e o fornecedor de servicos, deve
o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que
autorizara a vedacdo a participacdo de cooperativas de trabalho, ou
de méo-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acordio
n°® 1815/2003 — Plenario — TCU”. (Destacamos e grifamos)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Acordao n°® 1815/2003-Plenario,
Acordao n° 307/2004-Plenério que culminaram com a publicagdo da Sumula n° 281,
TCU:

‘E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A razéo para essa proibicao é simples. Se assim nao fosse, a disciplina das
cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT), pois se

relaciona com direito constitucional fundamental.

Entendemos assim, que a participagdo das cooperativas em licitagdes seja
possivel, porem existe a condicao de excegao nas contratagdes cujo objeto envolva o
exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de
emprego/subordinagao desses profissionais com a pessoa juridica contratada, os

quais se percebem presentes no caso em questao, exigindo assim a vedacdo da

participacdo das cooperativas.
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3.2 - Registro ou inscrigio na entidade profissional competente.

3.2.1. Exigéncia de inscricio no CREA.

O Edital de licitagdo em seu subitem 3.13, exige os seguintes documentos para

a qualificagéo técnica dos proponentes:

a) Prova de registro da empresa licitante e de seu(s) responsavel(is)
técnico(s), expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, da jurisdicdo da empresa licitante, com habilitaggo
para si e seu(s) responsavel(is), com atribuicdo para execugédo de
servigos semelhantes aos itens do objeto deste Edital;
b) Comprovagédo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto do presente edital, da seguinte forma;
I. Comprovagdo de Capacidade Técnica Operacional: Atestados
de capacidade técnica expedidos por pessoas juridicas de direito
publico e/ou privado, devidamente registrados pelo CREA, em
nome da empresa licitante, bem como, a respectiva CAT —
Certidéo de Acervo Técnico expedida pelo CREA, que comprove
que a empresa licitante ja executou servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas com o descrito no objeto desta
licitagdo, sendo:

O edital torna-se restritivo ao passo que admite apenas empresas e

profissionais registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

E notério que as empresas que estao registradas no Conselho Regional de
Quimica - CRQ, bem como seus profissionais, estido aptos a responder pela
responsabilidade técnica do objeto da presente licitagéo, é o que foi decidido pela 32
Turma, o relator do caso, desembargador federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira,

afirmou que a decisao esta de acordo com a jurisprudéncia daquele tribunal:

APELACAO/REMESSA NECESSARIA Ne 50568221-
63.2015.4.04.7000/PR

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA -
CRQ. COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
DOMESTICOS, URBANOS, INDUSTRIAIS E DE SERVICOS DE
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SAUDE. REGISTRO E CONTRA TACAO DE PROFISSIONAL DA AREA
QUIMICA. OBRIGATORIEDADE.

1. A necessidade de registro no CRQ e da contratagéo de profissional da
area quimica € determinada quando a empresa tiver por atividade-fim a
fabricag&o de produtos quimicos, ou realize reagbes quimicas que altere
a matéria original para alcangar seu produto final de sua produgéo.

2. A _coleta, o transporte e a disposicdo final de residuos
domésticos, urbanos, industriais e de servicos de saudde sdo
atividades que obrigam ao registro da empresa perante o CRQ.
Precedentes. (Grifamos e destacamos)

Estas atividades, segundo a jurisprudéncia da citada corte, obrigam ao registro
junto ao Conselho Regional de Quimica. Observe-se:

ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
RECICLAGEM DE LIXO. TRATAMENTO DE AGUA. ATERRO
SANITARIO. REGISTRO E CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA
AREA QUIMICA. OBRIGATORIEDADE.

1. A necessidade de registro de empresa no CRQ e da contratagdo de
profissional da é@rea quimica é determinada quando tiver por atividade-
fim a fabricagdo de produtos quimicos, ou realize reagbes quimicas que
altere a matéria original para alcangar seu produto final de sua produgéo.
2. A reciclagem de residuos sélidos, tratamento de residuos de satde
hospitalar, servigo de esgoto, tratamento de dgua e aterro sanitario sdo
atividades obrigadas ao registro da empresa perante o CRQ.
Precedentes desta Corte e do STJ. (AC 5005781-61.2014.404.721 5 23
Turma, Rel. Juiz Federal Jairo Gilberto Schafer, juntado aos autos em
30/04/2015)

CONSELHO  REGIONAL DE QUIMICA. TRATAMENTO DE
EFLUENTES LIQUIDOS ORIGINADOS DE ATERRO SANITARIO
(TRATAMENTO DE CHORUME). REGISTRO. EXIGIBILIDADE.

A obrigatoriedade do registro de empresa e do profissional de quimica
junto ao CRQ é determinada por sua atividade-fim. O laudo pericial
produzido atestou que as atividades desenvolvidas pela parte autora
compreendem o tratamento de efluentes (chorume), o que Justifica a
indispensabilidade de profissional com registro no Conselho Regional de
Quimica.(Apelagdo Civel n° 5001374-89.2012.404. 7212, 42 Turma, Rel.?

Des.? Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha, Juntado aos autos em
24/07/2013)

TRIBUTARIO. REGISTRO DE EMPRESA DEDICADA AO
TRATAMENTO DE DEJETOS E EFLUENTES RESIDENCIAIS,
COMERCIAIS E INDUSTRIAIS ENTRE OUTRAS ATIVIDADES.
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ATIVIDADE BASICA VINCULADA A QUIMICA NOS TERMOS DO ART.
2° DO DEC. 85.877/81. NECESSARIO REGISTRO NO CONSELHO DE
QUIMICA.  ANUIDADE  EXIGIVEL. INVERSAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS.

1. O artigo 2° do Decreto 85.877/81 é claro ao expor que é privativa da
atividade de quimico o tratamento, em que se empreguem reagbes
quimicas controladas e operagdes unitérias, de dguas para fins potaveis,
industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgolo sanitario e de
rejeitos urbanos e industriais.

2. Nos termos do art. 1° da Lei n° 6.839/1980, o registro de empresas e a
anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios ndo apenas em razdo da atividade basica, mas em
relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

3. Provido o apelo do Conselho, impde-se a inversdo dos énus
sucumbenciais.

(AC 2008.72.12001445-7, 2% Turma, Rel.? Juiza Federal Vdnia Hack de
Almeida, D.E. 07/04/2010.)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA. EMPRESA DE TRATAMENTO DE AGUA E
ESGOTO. FILIAL. ANUIDADES E ANOTACAQ DE FUNCAO TECNICA.
MULTA POR AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO.

1. A empresa que explora os servigos de agua e esgoto, atividade que
demanda procedimentos essencialmente quimicos, esta obrigada ao
registro no Conselho Regional de Quimica e ao pagamento da
respectiva anuidade.

2. A atividade de filial situada no mesmo Estado da matriz, entretanto,
nao enseja pagamento de anuidade especifica, pois ambas situam-se
em territorio jurisdicionado pelo mesmo Conselho Regional, incidindo o
disposto no § 3° do art. 1° da Lei 6994/82, que admite o pagamento por
filial, apenas se situada sob a Jjurisdigdo de outro Conselho Regional, e
nos limites que estabelece.

3. A taxa decorrente de expedigdo de certiddo de Anotaggo de Fungéo
Técnica - AFT - qualifica-se como taxa pelo exercicio do poder de
policia, cuja hipdtese de incidéncia demanda atividade efetiva pelo
Conselho, ndo podendo ser exigida com base em potencial exercicio
fiscalizatério, pela mera disponibilidade. Apenas as taxas de servigo
admitem cobranga fundada em potencial prestagéo de servigo publico.

4. De acordo com a estrutura organizacional dividida por escritérios
regionais a CASAN possui responsavel técnico habilitado e registrado
determinado para a filial de Ipumirim sendo indevida a multa por falta de
profissional responsavel. (AC 2008. 71.99.004777-8/SC, 22 Turma, Rel.?
Juiza Federal Marciane Bonzanini, DJU 15/01/2009)

Em mesma linha a manifestagao do Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE QUIMICA. EMPRESA DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO -
CASAN. ART. 267, VI, DO CPC E ART. 121 DO CTN. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  211/STJ.  PROFISSIONAL
QUIMICO. REGISTRO OBRIGATORIO. ANUIDADE DE FILIAL
SITUADA NA MESMA JURISDICAO DA MATRIZ. REQUISITOS.
SUMULA 7/STJ. COBRANCA DA TAXA DE ANOTACAO DE FUNCAO
TECNICA - AFT. POSSIBILIDADE.

1. Omissis.

2. A empresa que explora servigos de dgua e esgoto, atividade que
demanda procedimento essencialmente quimico, deve ter registro no
Conselho Regional de Quimica e pagar a respectiva anualidade. (...)

4. Imprescindivel o registro no érgédo fiscalizador e, conseqiientemente,
0 pagamento da taxa de Anotagédo de Fungédo Técnica - AFT, porquanto
também vinculada a atividade bésica ou & natureza dos servigos
prestados pela recorrida.

5. Trata-se de empresa que exige, em seus quadros, profissional
quimico devidamente inscrito no Conselho Regional, razdo pela qual é
devida a cobranga da taxa de Anotagdo de Funcgdo Técnica - AFT.
Precedente do STJ.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
parcialmente provido. (REsp 1152050/SC, 2% Turma, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 11/12/2009)

Nao resta qualquer duvida que existem no mercado outros profissionais que
estao aptos a responder pela responsabilidade técnica do objeto da licitacao, e, desta
forma, também n&o resta qualquer divida que o edital & restritivo e carece de

reforma, pois afasta significativa parcela do mercado da competicao.

Desta forma, inquestionavel a violagao a competitividade e a Lei de licitages,
pois o art. 3° da Lei n° 8.666/93, que dispde de forma clara que é vedada a inclusdo
de clausulas ou condigdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da

licitacdo ou que se mostrem impertinentes com o objeto licitado, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e seréa processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sédo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Nao se pode exigir que apenas os profissionais com registro no CREA
participem da Licitagao, € nitido o impedimento daqueles profissionais registrados no
Conselho Regional de Quimica em participar da licitagéo, clara restricdo a

competitividade, e, violagao da lei de licitagoes.

3.3 — Auséncia da planilha de custos e orgamento detalhado.

E impossivel de se cotar prego no objeto da licitagao sem saber as suas
quantidades, existe uma relagdo financeira direta entre preco e quantidade,
independentemente do fornecimento dos produtos, pois existem quantitativos de
pessoal e equipamentos envolvidos na execugédo das tarefas, e os valores unitarios
de cada item devem ser discriminados, pois sdo essenciais para nortear os valores

cotados.

Nao existem planilhas de custos, orgamento detalhado dos servigos ou valores
unitarios, ndo ha base para a cotagao de precos, nao ha referencia para julgamento,
e, por conseguinte, inevitavel o conhecido “jogo de planilhas” e clara violagao a lei de

licitagoes.

Nessa situacdo, algumas empresas conhecedoras da realidade local, colocam
precos altos nos servigos que serao muito utilizados, e pregos muito baixos, irrisdrios
nos servicos que quase nao serao utilizados, desta forma ganham a licitagdo com
precos superfaturados, alids, também néo é exigida a apresentagéo do detalhamento
do BDI tao pouco a administragdo apresentou tal detalhamento como parametro ou

mesmo fixou limites, situagio obrigatéria nesse tipo de licitagao.

#
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O TCU, determinou as unidades técnicas daquele Tribunal que, nas analises
do orgamento de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI constantes
do Acérdao n° 2622/2013 — TCU, tido como referencia para contratagéo de servigos
similares ao objeto da licitagdo em questdo, e, sem tais percentuais, mormente
utilizados como parametro nas questdes posteriores a licitagdo, a administragéo
certamente podera vir a pagar valores que ndo condizem com a realidade de

mercado.

Ainda acerca da obrigatoriedade da planilha de custos, assim tem se

manifestado do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) em seus acordaos:

AC-1052-15/12-P:
“9.3. determinar ao Creci/SP que, nas futuras licitagbes: [...]

9.3.3. realize prévia elaboragdo de demonstrativo da formagéo de
pregcos (DFP) dos valores orgados para contratagdo, os quais devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes,
de forma a restar comprovada a economicidade e exequibilidade desses,
em respeito ao artigo 7° § 2° inciso ll, combinado com o artigo 43,
inciso V, ambos da Lei n. 8.666/1993, bem como a Sumula TCU n. 258"

AC-1312-24/09-P:

“9.1.1. no ambito de editais de futuros processos licitatorios
concernentes ao Programa Proagua Nacional, quando financiados com
recursos, mesmo que de modo parcial, oriundos de empréstimo do
Banco Mundial preveja:

9.1.1.1. a existéncia prévia dos orgamentos-base dos certames,
expressos por meio de planilhas com a estimativa das quantidades e dos
pregos unitarios, nos termos dos arts. 7°, § 2° inciso Il, e 40, § 2° inciso
I, da Lei n° 8.666/93, em respeito aos principios da publicidade e da
eficiéncia, constantes do caput do art. 37 da Constituigcdo Federal”

AC-4924-33/09-2
“1.5. Determinagées:

1.5.1. ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac/P|
que: [...] 1.5.1.2. adote como regra a elaboragdo de orgamentos e
anexagdo destes aos editais de licitagdo com discriminagdo de
quantitativos e de pregos unitarios a fim de atender ao art. 40 da Lei n°
8.666/1993, alterando, no que couber, seu regulamento interno.”

F
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AC-2081-36/09-P:

“9.3. determinar a Superintendéncia Regional do Incra/SC que,
nas licitagbes que vier a promover. 9.3.1. disponibilize aos licitantes o
orgcamento estimativo das obras e/ou servigos que for contratar, em
atengdo ao comando inserfo no art. 40, § 2° inciso I, da Lei n°
8.666/1993, bem como ao principio da publicidade, insculpido no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.”

No mesmo sentido identificam-se diversas decisées do Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul pela manuteng&o de apontes relativos a inexisténcia de planilhas

de custos atinentes a licitagbes e contratos. Citam-se as seguintes:

a) Processo de Contas n° 1628-0200/09-5, Superintendéncia do Porto
de Rio Grande, exercicio de 2009, item 2.2 do relatério da CAGE,
Decisédo n° TP-0298/2012, publicagdo em 02/05/2012;

b) Processo de Contas n° 1067-0200/10-4, Executivo Municipal de
Igrejinha, exercicio de 2010, item 3.2 do relatério de auditoria, Decisdo
n°® 1C-0293/2012, publicagdo em 28/05/2012;

¢) Processo de Contas n°® 1122-0200/10-1, Executivo Municipal de Barra
Funda, exercicio de 2010, item 2.1 do refatorio de auditoria, Decisdo n°
1C-0288/2012; publicacdo em 05/06/2012;

d) Processo de Contas n° 1142-0200/10-5, Executivo Municipal de
Fontoura Xavier, exercicio de 2010, item 2.3.3 do relatério de auditoria,
Decis&o n° 1C-0431/2012, publicagdo em 18/10/2012;

e) e) Processo de Contas n° 5863-0200/10-8, Fundacdo Estadual de
Produgdo e Pesquisa em Satde, exercicio de 2010, item 2.14 do
relatério da CAGE, Decisdo n°® TP-1.093/2012, publicada em 23/11/2012.

Posicdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina, (TCE-SC, Prejulgado n°
2009):

1. As licitagbes para obras e servicos devem ser precedidas de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de
todos os custos unitarios.

2. Nas obras de licitagdo de menor prego global deve ser indicado,
obrigatoriamente, critério de aceitabilidade para pregos unitarios. Para
licitagbes realizadas em regime de execucdo de empreitada por prego
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global, devem ser fixados critérios de aceitabilidade tanto para os
precos unitarios quanto para o valor global.

3. Quando a Administragdo fixa pregos unitarios maximos em seu edital,
as propostas que apresentarem pregos unitarios superiores aos
previamente fixados devem ser desclassificadas, sendo que os
principios da razoabilidade e da economicidade n&o justificam o
descumprimento das normas editalicias.

4. E recomendavel que sejam definidos critérios de aceitabilidade para
0S precos unitarios apresentados pelo licitante, a fim de viabilizar a
contratagdo de proposta que contenha pregos unitarios superiores aos
estimados pela Administragdo, mas compativeis com os praticados pelo
mercado, visando & contratagdo pelo menor prego global e ao
atendimento aos principios da razoabilidade, da economicidade e da
proporcionalidade.

5. Ndo é recomendavel estipular como udnico critério de
aceitabilidade dos precos unitarios o valor maximo constante da
planilha de precos elaborada pela Administracdo, sob o risco de se
descumprir o principio da economicidade e de ndo se contratar a
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

6. O edital deve prever os custos unitarios dos recursos minerais
necessarios para a execugdo da obra como despesas diretas, bem como
as indiretas representadas pelo acréscimo do percentual correspondente
aos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI que devera estar
demonstrado na proposta do licitante, conforme critérios definidos
no proprio edital e demais regulamentos aplicaveis.

6.1. Nos termos do disposto no paragrafo tinico do art. 2° e no § 1° do
art. 3° do Decreto-lei n° 227/67, ndo cabera pagamento pelo material
extraido se for utilizado exclusivamente na obra publica, ressaltado o
direito a indenizagdo por danos causados a drea de extragdo. (Grifos e
destaques acrescidos)

Conforme visto, a Lei de licitagdes assim regulamenta no seu artigo 7°:

Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqléncia:

§ 22 As obras e o0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

=
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I/l - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; (Grifamos e
destacamos)

§ 40 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento
de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos _nao correspondam as previsoes reais do projeto

basico ou executivo. (Grifamos e destacamos)

No artigo 40 da mesma Lei temos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execug¢do e o tipo da licitagdo, a mengédo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacédo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o sequinte:

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[~

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Grifamos e destacamos)

Ora!l Como respeitar os pregos maximos fixados? Se nao existem planilhas de
composicao desses valores! Nao existem valores unitarios, valores de combustiveis,

de funcionarios de Equipamentos de Protegao Individual, de manutencgéo e outros.

Nao ha planilhas de pregos onde os licitantes tenham referencias de pregos
sobre as distancias a serem percorridas, combustivel a ser consumido, pessoal
aplicavel aos servigos, materiais e equipamentos a serem utilizados, veiculos, EPls,
ou outros necessarios a regular execugdo do objeto, mais informagdes a esse
respeito estdo também no proximo tépico, em especial no prejulgado 2009 do TCE-
SC, que la esta disposto.

Assim sendo é flagrante a irregularidade do edital de licitacdo, e ndo pode ser

contestada a necessidade de sua reforma e adequagéo a Lei de licitacoes.
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3.4 — Julgamento pelo valor global, auséncia de isonomia e competitividade.

Devemos admitir que com a alteragdo do julgamento para o valor global, a
administragdo municipal feriu de morte o Edital. O principio da isonomia ou igualdade
significa em linhas gerais, tratar os iguais de forma igual, e os diferentes de forma
diferente, isso deve atingir todos interessados na licitagéo, pois € condi¢do essencial

para garantir a justa competicao entre os licitantes.

O cerne da presente impugnagao consiste na violagdo do principio da
igualdade, uma vez que a Administragcdo Municipal, no edital de Licitacdo, descreve
os itens da licitagdo de forma que impossibilita empresas de apresentarem suas

propostas de precos.

O procedimento licitatorio visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publico, dentro dos padrées estabelecidos pela Administracao,
e deve atuar como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos,
segundo o previsto pelo o art. 3° da Lei 8.666/93. E 0 meio técnico-legal de verificacao
das melhores condigbes das obras, servicos e compras realizadas pela

administracao.

Desta forma, a regra & a decomposic¢éo da licitacdo em itens com vistas a nao
frustrar o seu carater competitivo e buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragao. A aplicagéo desse preceito tem um objetivo fundamental, que € o de

garantir a participagéo do maior nimero de empresas na licitagao.

Devemos lembrar que na legislagao vigente, como o artigo 15, inciso VI, e em
especial o artigo 23, paragrafo 1°, da Lei n°® 8.666/93, consigna que as ‘compras
efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
Se comprovarem técnica e economicamente viaveis [...]"
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O Tribunal de Contas da Uniéo proferiu julgado paradigmatico, em que passou
a se subscrever a preferéncia, nas licitagdes cujos objetos se constituam em bens

divisiveis, pela adjudicagao por itens. A propdsito, leia-se trecho da decisao 393/94:

" (...) em decorréncia do disposto no art. 3°, §1° inc. I, art. 8°, §1° e art.
15 inc. IV, todos da Lei n°® 8.666/93, é obrigatoria a admissao, nas
licitagbes para contratagcdo de obras, servicos e compras, e para
alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ao complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco
global, com vistas a propiciar ampla participagdo dos licitantes que,
embora nédo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigencies de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifamos e destacamos).

O julgamento pelo valor global acaba por trazer a inviabilidade da sequéncia da
licitacdo em questdo, pois caso se prossiga sem reforma no edital, a administragao
municipal esta se distanciando da proposta mais vantajosa, haja vista pouquissimas
empresas contemplarem o objeto em sua totalidade de forma global, bem como da

inevitavel violagao ao objetivo da licitagdo que € a competitividade.

O Edital ndo esta visando a ampliagdo da competitividade, pois ndo esta
possibilitando também a participacao dos licitantes que n&o disponham de capacidade
para entrega da totalidade do objeto, seguindo assim, estara em desacordo com o

que resta consignado na Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Uniao:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.(Grifos e destaques acrescidos)
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A adogao do critério de julgamento pelo valor global, somente deve ser seguida
quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagdo por item e
evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzira a

contratagdes economicamente mais vantajosas, vejamos situagéo analoga:

“‘que se abstenha, em licitagédo para registro de pregos, de adotar como
critério de adjudicagdo o de menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam
demonstradas nos autos as razbes pelas quais tal critério,
conjuntamente com os que presidiram a formag&o dos grupos, € o que
conduziréd & contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao critério
usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item,
devendo ainda restar demonstrada nos autos a compatibilidade entre
essa modelagem e o sistema de registro de pregos quando a
Administragdo néo estiver obrigada a proceder a aquisicbes por grupo”,
Acorddo 529/2013-Plenario, TC 007.251/2012-2, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 13.3.2013.

Assim sendo, ndo resta qualquer ddvida que a administraggdo ao emitir uma
licitagao com julgamento pelo valor global afetou de forma muito forte ndo somente a

competitividade do edital, mas também sua legalidade.

E notério que o julgamento da licitagdo pelo valor global prejudica a corrida
pela proposta mais vantajosa, e, essa situagao nao precisa de esclarecimentos mais
pontuais, também & notério que o julgamento pelo valor global é fator que restringe a

participacéo de empresas.

O edital de licitagéo exige que as empresas apresentem documentos € pregos

em TODOS os quatro itens para que se obtenha um vencedor:

a) Coleta e transporte de materiais reciclaveis em todo o perimetro urbano do
municipio, 02 vezes por semana, porta a porta, com entrega em local indicado
pela contratante a uma distdncia maxima de 30 km da area central do
municipio;
b) Coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares e comerciais urbanos
em todo o perimetro urbano do municipio, 03 vezes por semana, porta a porta,
utilizando caminhdo coletos de no minimo 15m?

/(?/ Pagina 17 de 32

L



¢) Disposigéo final de residuos sélidos domiciliares e comerciais urbanos, com
operagdo, manutengdo e monitoramento de aterro sanitario.

d) Coleta, transporte, tratamento e disposigédo final para residuos dos grupos
A1, A2, A4, E (infectantes) e B (medicamentos vencidos) — coleta quinzenal — 1
ponto.

Para o Tribunal de Contas de Santa Catarina as licitagbes devem ser
realizadas por item, sempre que possivel. Alias, ainda em 2018, o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, suspendeu processos licitatorios por motivos

idénticos aos que nessa peca estamos impugnando.

Os fatos ocorreram no municipio de Herval D'Oeste e tambem em Xanxeré
esse fato € prova mais que suficiente para que a administracdo tome conta da

irregularidade a qual esta se sujeitando, vejamos’.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), na sessdo desta
segunda-feira  (20/8), ratificou duas decisbes singulares  que
determinaram a sustagdo de procedimentos licitatérios das prefeituras
de Herval d’'Oeste e Xanxeré para prestagdo de servigos de coleta e
destinagéo final de residuos. A limitagédo a competicéo foi a principal
razao que levou os relatores, conselheiro substituto Cleber Muniz Gavi e
conselheiro Hermeus De Nadal, respectivamente, a defenderem as
medidas cautelares.

Com valor estimado de cerca de R$ 1,7 milh&o, o Edital de Concorréncia
n. 003/2018, promovido pela prefeitura de Herval d’Oeste, tem como
objeto a prestagdo de servigcos de coleta regular e destinagdo final de
residuos — domiciliares, comerciais e dos servigos de salide —, para o
periodo de 12 meses. A entrega final das propostas e a sessdo de
Julgamento estavam previstas para o dltimo dia 17 de agosto. Segundo a
cautelar, publicada no Diario Oficial Eletrénico  do TCE/SC (DOTC-e),
desta sequnda-feira (20/8), o municipio esta impedido de homologar ou
adjudicar e, por consequéncia, celebrar contrato decorrente do edital, até
manifestacéo posterior que revogue a medida ou até deliberagdo do
Tribunal Pleno.

Ja o Edital de Concorréncia Publica n. 02/2018, da prefeitura de
Xanxeré, visa a contratagdo de empresa especializada para execugédo
dos servigos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de lixo
— urbano, residuos sélidos produzidos nas unidades de sadde, e de
galhos e entulhos nas vias e logradourcs. Com valor global anual
estimado em R$ 6,5 milhées, o procedimento licitatério ainda contempla
coleta seletiva dos materiais recicléveis, fornecimento e instalagdo de

! Disponivel em: http:/lwww.tce.sc.gov.br/acom-intranet—ouvidoria.’noticia/42696/tcesc-suspende-editais-para-coieta-e-

destfna%CS%AT%C3%A3o-de-reS%CB%ADd uos-de
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ecopontos, servigos de conservacdo e limpeza da Praga Tiradentes e
banheiros ptblicos, com equipe-padrdo. A decisdo singular esté
publicada no DOTC-e desta terca-feira (21/8) e sua ratificagdo ests
prevista para ser veiculada na quinta-feira (23/8).

A edigdo do DOTC-e de 20 de agosto tambem registra a ratificagédo pelo
Pleno, na sessdo de 15 de agosto, de outra decis&o singular de Cleber
Muniz Gavi, que suspendeu, cautelarmente, o Pregdo Presencial n°
02/2018 da prefeitura de Laguna, no Sul do Estado. Com valor estimado
de cerca de R$ 4,3 milthdes, o Edital de Concorréncia Publica n.02/2018
tem como objeto a contratagdo de empresa ou consércio para a
execugao de servigos publicos de limpeza urbana, incluindo a coleta e
destinagédo de residuos sélidos, para o periodo de 12 meses. A entrega
final das propostas e a sessdo de Julgamento estdo previstas para esta
quinta-feira (23/8), as 14h. A cautelar determina que a prefeitura de
Laguna deve suspender o certame na fase em que se encontra, até que
a Corte de Contas se posicione a respeito.

Os prefeitos de Herval d'Oeste, Laguna e Xanxeré deverdo adotar as
providéncias no &mbito administrativo para a suspensdo imediata dos
certames. Os gestores dos dois primeiros municipios terdo o prazo de
cinco dias para comprova-las ao Tribunal, a partir do recebimento das
notificagbes, e do ultimo, de 15 dias. As frés decisées registram a
ocorréncia de aglutinagdo de objetos distintos e a ndo divisdo dos
servicos, em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e
economicamente viaveis, para o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Em observéncia ao principio do contraditério e da ampla defesa, os
gestores de Herval d'Oeste e Laguna tém 30 dias, contados do
recebimento das notificagbes, para apresentar Justificativas ao Tribunal,
adotar medidas corretivas oy anular a licitagdo, se for esse o
entendimento deles. No caso da representagdo de Xanxeré (@REP-
1800644792), o Pleno determinou a conversdo dos autos em outro
processo para ampliar o campo de anélise do edital de concorréncia
publica.

A suspensdo cautelar dos editais de concorréncia publica teve origem
em representagGes apresentadas ao TCE/SC e foi determinada diante
do preenchimento dos requisitos periculum in mora e fumus boni
juris (Saiba mais 1 ). As duas expressées Jjuridicas  indicam,
respectivamente, situagdo de perigo — onde a demora na deciséo pode
causar dano grave ou de dificil reparagdo — e a verossimilhanga do
direito alegado — a restricéo ja foi apontada para a concessao de outras
medidas cautelares.
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Ao tomar conhecimento da impugnacéo e dos fatos e argumentos que a
estruturam, a administragao tem o dever de suspender o processo licitatério e tomar
as devidas providencias. Pois caso insista no prosseguimento do processo licitatorio,

certamente seus agentes poderao ser responsabilizados.

Desta forma o julgamento pelo valor global também contraria o disposto no
inciso | do § 1° do art. 3° da Lej n° 8.666/93, pois cria condicao indevida, a qual
restringe o carater competitivo do certame, uma vez que impede que eventuais
interessados em contratar com g Administracéo, participem da licitacao,
comprometendo, por consequéncia, os valores praticados no certame, assim

relembramos:

Art. 3° ...
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicées que com rometam, restrinjam ou frustrem
O seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em
razéo da naturalidade, da sede oy domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstédncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (Grifos e destaques acrescidos)

Por derradeiro, conclui-se que resta mais comprovado, que a exigéncia contida
no edital de licitacdo, esta na contramao do objetivo maior da licitacdo que é a
competitividade, e, desta forma nzo ha que se questionar que o edital carece de
adequacao, e, caso nao acontecam as alteracdes nao restara alternativa senao
buscar junto ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico que as alteragbes sejam

feitas e as responsabilidades apuradas.

3.5 - Auséncia da composi¢ao do BDI.

O edital exige a apresentacao do BDI, ocorre, porem, que no edital ndo ha
valores unitarios e totais que resultaram no valor maximo fixado, e na natural

confecgao do BDI, desta forma, a composicao do BD] pelos fornecedores pode trazer
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severas consequéncias ao futuro contrato. Alias, a Administragéo nao revela qual o
BDI que praticou na composigdo de seus nimeros, até chegar aos valores maximos

do edital, na verdade nao revela valor algum a ndo serem os valores maximos.

O TCU, determinou as unidades técnicas daquele Tribunal que, nas analises
do orgamento de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI constantes
do Acdrddo n° 2622/2013 — TCU, tido como referencia para contratagéo de servigos
similares ao objeto da licitagdo em questso, porém, se o edital ndo traz os
percentuais de referéncia de cada tépico, tal auséncia pode causar grande prejuizo

para a Administracao,

O BDI praticado pelas empresas que prestam os servi¢os, objeto do presente
edital, esta em torno de 25%, considerados nos calculos.

Se considerarmos, por exemplo, que o valor méaximo total esta fixado em R$
800.000,00 teremos entdo um BDI em R$ 200.000,00, e, entendemos significativo o
valor para ndo se fixar parametros de apresentacdo do BDI. Citamos novamente o
prejulgando 2009 do TCE-SC, para asseverar a necessidade do detalhamento do
BDI, vejamos:

1. As licitagbes para obras e servicos devem ser precedidas de

orcamento detalhado em planilhas qgue expressem a composicdo

de todos os custos unitarios.

2. Nas obras de licitagdo de menor prego global deve ser indicado,
obrigatoriamente, critério de aceitabilidade para pregos unitarios. Para
licitagbes realizadas em regime de execugado de empreitada por prego
global, devem ser fixados critérios de aceitabilidade tanto para os
precos unitarios quanto para o valor global.

3. Quando a Administragéo fixa pregos unitarios maximos em seu edital,
as propostas que apresentarem pregos unitérios superiores aos
previamente fixados devem ser desclassificadas, sendo que os
principios da razoabilidade e da economicidade nao justificam o
descumprimento das normas editalicias.

4. E recomendavel que sejam definidos critérios de aceitabilidade para
OS pregos unitarios apresentados pelo licitante, a fim de viabilizar a
contratagédo de proposta que contenha pregos unitarios superiores aos
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estimados pela Administragdo, mas compativeis com os praticados pelo
mercado, visando a contratagdo pelo menor prego global e ao
atendimento aos principios da razoabilidade, da economicidade e da
proporcionalidade.

5. Ndo é recomendavel estipular como dnico critério _de
aceitabilidade dos precos unitarios o valor maximo constante da
planilha de precos elaborada pela Administracao, sob o risco de se
descumprir o principio da economicidade e de nédo se contratar a
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

6. O edital deve prever os custos unitarios dos recursos minerais
necessarios para a execugdo da obra como despesas diretas, bem como
as indiretas representadas pelo acréscimo do percentual correspondente
aos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI que devers estar
demonstrado na proposta do licitante, conforme critérios definidos
no proprio edital e demais regulamentos aplicaveis.

6.1. Nos termos do disposto no parégrafo tnico do art. 2° e no § 1°do
art. 3° do Decreto-lei n° 227/67, ndo cabera pagamento pelo material
extraido se for utilizado exclusivamente na obra publica, ressaltado o
direito a indenizagdo por danos causados & drea de extragdo. (Grifos e
destaques acrescidos)

Essa significativa diferenca nos valores orcados vem a comprometer a
licitacgo, pois se a Administragdo ndo demonstrar os calculos do BDI, existira a
necessidade de reequilibrio econémico financeiro do contrato em curto espaco de
tempo, desta forma os percentuais do BDI devem ser previstos pela Administracao
Municipal, caso contrario os percentuais nao terdo parametro de referencia, ficando a

administragéo a mercé daquilo que a contratada alegar.

3.6 - Exigéncia de Propriedade.

E necessario frisar, que a impugnante, cumpre com todos os quesitos para a
perfeita e regular execugédo do objeto da licitagao, porém existem exigéncias do edital
que nao tem respaldo legal, e, que devem ser suprimidas, para evitar o

comprometimento da lisura e da competitividade do certame.

Aqui destacamos a exigéncia da propriedade do terreno onde sera a
destinacao final do dos residuos solidos, vejamos a letra do edital:
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1. DO OBJETO
1.1.(..)

1.4. A disposigéo final dos residuos de que tratam as alineas “b” “c” e “d” do
item 1.1, acima, devera ser em area de propriedade da empresa a ser
contratada, devidamente comprovada, possuidora de todas as licengas
necessarias para o devido funcionamento junto aos Orgdos ambientais
competentes; (Grifos e destaques acrescidos)

No anexo VII, que trata da minuta do contrato o subitem 1.3 assim reza:

1.3. A disposigéo final dos residuos de que tratam as alineas “b” e “d” do item
1.1, acima, devera ser em d4rea de propriedade da empresa a ser
contratada, devidamente comprovada, possuidora de todas as licengas
necessarias para o devido funcionamento junto aos Orgdos ambientais
competentes,; (Grifos e destaques acrescidos)

A lei de licitagées no rol dos documentos de habilitagdo, nao exige tal
comprovagéo, e desta forma a administragcdo nao pode fazer tal exigéncia, mesmo
que a exigencia nao conste nos documentos de habilitagdo, a analogia versa sobre a

impossibilidade da administracao fazé-la em qualquer parte do edital.

A exigéncia relativa & comprovacéo de o licitante ser proprietario do imével é
impertinente, descabida e ilegal, pois para a Administragdo deveria interessar apenas
o fato do fornecedor dispor do imével, e, mesmo assim, comprovar depois da licitagao
no momento da contratagao, isto &€, comprovar posteriormente que estao disponiveis
para a execugao do objeto da licitagao, essa é a esséncia da lei de licitagdes § 6°, do
art. 30:

"Art. 30. ...

§ 6° As exigéncias minimas relativas as instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidos mediante apresentacdao de relacio
explicita e da declaracdo formal de sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de
localizagédo prévia". (Grifamos e destacamos)

-/
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Em comentarios ao dispositivo, Joel de Menezes Niebuhr salienta:

‘[..] a parte final do supracitado § 6° do artigo 30 proibe
expressamente exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. O
licitante deve dispor dos instrumentos necessarios para executar o
contrato. Para a Administragdo Publica, é indiferente se o licitante
€ o proprietario de tais instrumentos ou ndo, importa, repita-se,
que ele os disponha. (Grifamos e destacamos)

Sob essa perspectiva, Renato Geraldo Mendes tece as seguintes ponderacgdes:

"E impertinente exigéncia editalicia refativa & comprovacgéo do licitante
ser proprietario de equipamentos, visto que, para a Administragéo,
interessara apenas o fato de ele dispor dos equipamentos, isto é,
té-los disponiveis para a utilizacdo na execucdo do objeto da
licitacdo, razdo pela qual ha vedagdo da exigéncia de propriedade,
conforme consta do § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93"(Grifo e
destaque nossos)

O Tribunal de Justica de Santa Catarina parece ter acolhido este entendimento

ao decidir o seguinte:

"Se o edital de concorréncia publica referente ao fransporte do lixo
metropolitano sélido ndo hospitalar, reclamava a comprovagao pelas
empresas concorrentes de determinado capital e de serem proprietérias
de glebas de terras fora do municipio destinado ao aterro sanitario,
tendo a unica participante do certame comprovado de forma diversa da
prevista, o primeiro requisito, bem como que nao obstante ndo ter a
propriedade formal do imével destinado ao tratamento dos
residuos, mas sim a sua disponibilidade, vindo a formalizar o
dominio (registro imobilidrio) posteriormente, no se pode considerar
ilegal e lesiva ao patriménio pablico tal situagdo, levando-se em conta
ainda, todo um contexto que envolveu os fatos e interesse publico, néo
tendo havido qualquer prejuizo ao erario, nem sendo cogitadas
situagdes de malversagdo de verbas publicas, desvio ou abuso de
poder, corrupgdo ou dano ao patriménio municipal, que sdo objetivos
que a agdo popular tenta evitar e combater.” (Apelagédo civel n. 43.292,
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TJSC Comarca da Capital. Relator: Des. Anselmo Cerello). (Grifamos e
destacamos)

Como se observa, a Administragdo nao garantira a continuidade da execucao

dos servigos exigindo prova da propriedade.

E perfeitamente possivel que uma empresa seja proprietaria de determinada
area, mas venha a ter a licenga ambiental suspensa ou revogada por qualquer motivo,
enquanto que também € plausivel que outro interessado, fazendo uso de uma area
arrendada, nunca venha a sofrer qualquer tipo de restricdo ambiental sobre a
atividade ou area. Por esta e outras razées a propriedade de imovel é vedada pela lei
8.666/93.

Desta forma a exigéncia de tal comprovagéo resta ilegal, contraria nao somente
a vedacao da lei de licitagbes, expressa no texto acima transcrito, mas também todos
Os principios que regem as licitagdes, de forma especial, os principios da legalidade,

economicidade e da competitividade.

Vejamos a seguir o fragmento dos autos de n° 850.705, na Sesséo da Segunda
Camara do dia 28/02/2013, Conselheiro Claudio Terrao, in litteris:

[..] O edital em comento, em seu item 9.2 (fls. 28/29) listava uma série
de documentos que deveriam ser apresentados pelos licitantes, mas que
eram estranhos a fase de habilitagdo, vejamos: - seguro obrigatério dos
veiculos (item 9.2.6); - seguro de acidentes pessoais a passageiros (item
9.2.7); - comprovante de propriedade e ou contrato de arrendamento dos
veiculos a serem utilizados (item 9.2.8); - comprovante de vistoria pelo
INMETRO dos veiculos a serem utilizados (itens 9.2.8.1 e 9.2.12); -
certiddo ou comprovante de cadastramento na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT (item 9.2.10); - certiddo ou comprovante
de cadastramento junto ao DER/MG (item 9.2.11 ). Observa-se que as
exigéncias relativas a seguro de veiculos e de acidentes pessoais,
comprovante de propriedade dos veiculos e certificado de vistoria do
INMETRO n&do s&o apropriadas & habilitagdo dos proponentes.
Positivamente, o § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece que: As
exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo serdo atendidas mediante a

)
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apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. Evidentemente, a certificagdo de
vistoria do INMETRO pode e deve ser exigida pela Administragdo a fim
de garantir a seguranga do servigo contratado, mas ndo para fim de
habilitagdo. Isso porque a habilitacdo é a fase do procedimento
licitatorio que visa aferir se o candidato interessado em contratar
com a Administracdo preenche as qualificacées e os requisitos
necessarios para a adequada execucdo do objeto licitado, tendo o
escopo de assegurar 0 adimplemento das obrigacdes futuramente
firmadas em contrato. Contudo, as exigéncias constantes do
instrumento convocatdério nao podem ser indevidas e impertinentes
para a habilitacdo do licitante, restringindo imotivadamente a ampla
participacdo. A propria Constituicdo da Republica, ao referir-se ao
processo de licitacdo, preceitua que este “somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées” (art. 37, XXI). Assim, a
exigéncia de documentos desnecessarios a comprovagdo de capacidade
do licitante na prestagéo do servigo licitado ndo encontra respaldo legal.
[...] (Grifamos e destacamos).

O Tribunal de Contas da Unido se manifesta em mesmo sentido, note-se:

[...] Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Coenco Construgdes, Empreendimentos e Comeércio
Ltda., com base no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237,
inciso VI, do Regimento Interno do TCU, acerca de possiveis
irreqularidades ocorridas na Concorréncia 001/2013, promovida pela
Prefeitura Municipal de Caapora/PB, tendo por objeto a contratagéo para
a execugdo de obras e servicos de engenharia para implantagdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario naquele municipio. Exame Técnico
[..] 11. Quanto a segunda ocorréncia informada, relativa & comprovagéo
de propriedade de veiculos, maquinas e equipamentos, consta do item
5.1.1.3 do edital (pega 1, pag. 62) a seguinte exigéncia de qualificagdo
técnica: (...) v) comprovar ser proprietério e/ou ter disponibilidade da
infraestrutura predial e do aparelhamento técnico adequado e disponivel
para a realizagdo do objeto da licitagdo através de: v.a) registro do
imovel préprio ou contrato de compromisso de cesséo, locagdo, venda
ou leasing devidamente registrado em cartério competente, e que tera os
locais a sua disposigdo, no prazo de 10 (dez) dias da assinatura do
contrato. Apresentagdo do layout das instalagbes, contendo area total,
localizagdo, detalhamento dos compartimentos/atividades, com
metragem individualizada. v.b) se a empresa n&o possuir os veiculos,
maquinas, equipamentos e materiais, deverd obrigatoriamente
apresentar contrato de compromisso de cessdo, locagdo/leasing ou
venda, registrado em cartério competente, no qual a mesma declare
expressamente que 0s mesmos estardo disponiveis e vinculados ao
futuro contrato, sob as penas cabiveis.’ 12. As exigéncias em questio
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sao desarrazoadas e ilegais, pois afrontam o disposto no § 6° do
art. 30 da Lei 8.666/71993, que veda comprovacdo de propriedade e
de localizacdo prévia, estabelecendo apenas que as exigéncias
minimas relativas _a__instalacbes _de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante _a apresentacdao de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis.
Da _mesma forma, ndo faz sentido demandar que a licitante
formalize contrato de compromisso de cessédo, locacio/leasing ou
venda apenas para participar da licitacdo, o que resulta no mesmo
que exigir a propriedade. 13. Esclarecendo o sentido da norma,
preleciona Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das
Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica. 7% ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 414):

‘Em qualquer hipotese, a clausula [do edital] ndo poderd impor que
0 equipamento ou as instalacées sejam de propriedade do
habilitante, ou se localizem em determinada regido ou bairro. Se a
compra ou locagdo de um equipamento, ou a localizagdo das instalagdes
em ponto distante daquele em que se executara o objeto da licitagéo,
implicar oneragdo dos custos para o licitante (que terd, em
consequéncia, de elevar o prego de sua proposta), o problema néo é da
Administragédo, mas do licitante. A este deve assegurar-se amplo campo
de escolha quanto ao modo que mais lhe convier para atender as
exigéncias do edital, seja adquirindo ou locando o equipamento
necessario, seja instalando-se em ponto distante ou préximo do local em
que teria de executar a prestaggo. Cabe ao licitante optar por solugbes
que, barateando o custo da execugédo, tornem sua proposta competitiva.
Cabe-lhe verificar se as condigbes estabelecidas no edital convém a
seus negoécios ou inviabilizam a apresentagdo de proposta séria. A
Administrag&o incumbe aferir a habilitagdo do licitante e a idoneidade da
proposta.’ 14. Nesse mesmo sentido, tem sido o entendimento desta
Corte de Contas, sequndo o qual ndo se deve exigir em edital de
licitacdo de obras, para a comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional dos licitantes, o requisito _de propriedade de
equipamentos a serem utilizados, bem como das suas localizacées
preévias, conforme disposto no § 6° do artigo 30 da Lei 8.666/1993
(Acorddos 648/2004; 608/2008; 2915/2013 e 3056/2013, todos do
Plenario).

[.]

VOTO

[..] Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Coenco Construgdes, Empreendimentos e Comércio
Ltda. acerca de possiveis irregularidades na Concorréncia 001/2013,
promovida pela Prefeitura Municipal de Caapord/PB, visando &
coniratagdo de empresa para a execugdo de obras e servicos de
engenharia para implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario

y
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naquele municipio. 2. A representante aponta as seguintes
irregularidades no edital da concorréncia:

[-]

2.2. exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitacdo, de
comprovacdo de propriedade de veiculos, maquinas e
equipamentos, contrariando o art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993;
apreciacédo da impugnacao do edital, em afronta a norma do art. 41,
§ 1° da Lei 8.666/1993.

[..]

3. A Secex/PB manifesta-se pelo conhecimento da representagédo, bem
como pela concessdo da medida cautelar pleiteada com vistas a
suspenséo do procedimento questionado até que o Tribunal julgue o
merito da matéria, para cuja analise faz -se necessaria, ainda, entre
outras providéncias, a oitiva da Prefeitura Municipal de Caaporad/PB a
respeito dos pontos levantados pela unidade técnica na avaliagdo do
certame.

4. Conforme se observa da instrucdo transcrita no relatério
precedente, a ocorréncia dessas irregularidades restou confirmada
pelo exame da unidade técnica, indicando restricdo a
competividade e direcionamento da licitacdo, bem como
cerceamento indevido de direitos da representante.

[-]

8. Desse modo, atendidos os pressupostos para a concessdo da medida
cau telar e & luz do art. 276 do Regimento Interno, proponho a sua
adogdo imediata, sem prejuizo da oitiva da Prefeitura e da contratada
acerca dos indicios de irregularidade apontados, fazendo-se também
necessaria, conforme sugerido pela unidade técnica, a realizagdo de
diligéncia a Prefeitura para que envie copia do processo licitatorio.

[.]

9.2. determinar, cautelarmente, a Prefeitura Municipal de Caapord/PB
que se abstenha de dar inicio a execugdo do contrato decorrente da
Concorréncia 01/2013, destinada a contratagdo de empresa para
execugdo de obras e servicos de engenharia para implantagdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario naquele municipio, objeto do
Convénio TC/PAC 0021/2012 (Siafi 671356), celebrado com a Fundag&o
Nacional de Salde, até ulterior deliberacdo deste Tribunal: 9.3.
promover a oitiva da Prefeitura Municipal de Caaporad/PB, na pessoa do
Prefeito [...], para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca
das seguintes ocorréncias verificadas na Concorréncia 01/2013:

[.]
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9.3.2 exigéncia de comprovacdo de propriedade ou de
compromisso de cessdo, locacdo/leasing ou venda das maquinas e
equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo e de infraestrutura predial, em fragrante
desrespeito & norma do art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993 (subitem
5.1.1.3, *v”, do edital); [...] (TCU. Acdrddo n° 629/2014 — Plenario.
TC003.611/2014-0, j. em 19/3/2014. Rel. Min. José Mdcio
Monteiro).(Todos os destaques e grifos foram acrescidos)

Também é necessario e valido acrescentar acorddo também do TCU, vejamos:

(Acordéo 365/2017 Plenario)

1-A exigéncia de comprovagédo de propriedade ou de compromisso de
cessdo, locagéo/leasing ou venda das maquinas e dos equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitag&o
contraria o art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de
propriedade e de locagdo prévia para a participagdo em licitagbes, e
restringe a competitividade do certame.

Por fim reiteramos que a Constituicdo da Republica ndo admite que as
licitagbes contenham clausulas restritivas a participagao dos interessados, art. 37,
XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira _exigéncias _de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis _a garantia_do cumprimento das _obrigacées.
(Grifamos e destacamos).

A exigéncia de propriedade em licitagdo, também contraria o disposto no inciso
| do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, pois cria condigao indevida, a qual restringe o
carater competitivo do certame, uma vez que impede que eventuais interessados em
contratar com a Administracdo, participem da licitagdo, comprometendo, por
consequéncia, os valores praticados no certame, relembramos:
/,
7
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Art. 3%...
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéio,
clausulas ou condi¢cbées que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingées em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (Grifos e destaques acrescidos)

Desta forma, resta mais comprovado, a exigéncia contida na alinea “m” do
subitem 2.1.3, do edital de licitagao, esta na contraméao do objetivo maior da licitagéo
que € a competividade, e, desta forma nao ha que se questionar que o edital carece

de adequacgao.

IV - DO DIREITO.

O edital de licitagédo n&o pode prosperar, pois vem na contramao daquilo que a
Administracdo Municipal deve resguardar que € o erario, a prestacao de servigos de

qualidade, o atendimento eficiente ao municipe e a primazia pela legalidade.

Desmerecer os robustos argumentos aqui expostos e dar sequéncia ao
certame licitatorio, contrariando a legislagéo vigente, e a persisténcia na manutengéo

do ato ilegal, certamente trard consequéncia a Administracdo e aos agentes
envolvidos.

A proposito, a respeito da legalidade do ato administrativo, Celso Anténio
Bandeira de Mello anota o seguinte:

"Os atos administrativos praticados em desconformidade com as
prescrigbes juridicas séo invalidos. A nogdo de invalidade é antitética a
de conformidade com o Direito (validade)"
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Assim sendo, se a administragdo considerar que determinado ato foi praticado
em descompasso com a ordem juridica, tem o dever de invalida-lo ou anula-lo. Esse,

alias, é entendimento do Supremo Tribunal Federal, a teor da Sumula 473:

"A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial."

Assim, relembramos, mais uma vez, a condicdo expressa na Lei de licitagoes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos ¢asos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingGes em razé&o da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para 0 especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,

|| - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, enire empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Assim a impugnante, legitima licitante, esta sendo afastada do pleito licitatorio

caso a presente impugnagdo n&o seja acatada e o edital reformado, e, buscara o

?
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Frise-se, e nao cabe olvidar, é direito do impugnar o edital até o segundo dia
util que antecede a abertura dos envelopes de habilitacdo, pois apés, “o direito se
esvai com a aceitagdo das regras do certame” (STJ — RESP 402826 — SP, Relatora:

Ministra Eliana Calmon).

V — DO REQUERIMENTO.

Ex positis, a impugnante, no intuito de colaborar com a administragao
municipal, REQUER que a presente impugnagao seja acatada e o edital reformado
conforme manifestagdes aqui descritas, com o prazo para a apresentagao dos

envelopes renovado.

Concérdia, SC, em 21 de janeiro de 2019.

o Franchin
Administrador
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ATO DE ALTERAGCAO N°2 DA LIDER MATERIAIS ELETRICOS EIRELI -
EPP

CNPJ n° 00.521.103/0001-05

ANTONIO FERNANDO FRANCHIN nacionalidade BRASILEIRA. nascido em
13/07/1961, CASADO em COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS, EMPRESARIO,
CPF n° 477.062.959-15, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 1.109.781, orgdo expedidor
§S1 - SC, residente e domiciliado no(a) RUA AMANTINO FURLANETO, 82,
SANTA CRUZ, CONCORDIA, SC, CEP 89.703-151., BRASIL.

Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada de nome LIDER
MATERIAIS ELETRICOS EIRELI - EPP, registrada nesta Junta Comercial do Estado
de Santa Catarina, sob NIRE n° 42600168551, com sede Rua 29 de Julho, 224, Sala 01.
Centro Concordia, SC, CEP 89.700-041, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica/MF sob o n’ 00.521.103/0001-05, delibera e ajusta a presente alteragao,
nos termos da Lei n® 10.406/ 2002, mediante as condi¢des estabelecidas nas clausulas
seguintes:

ABERTURA/Al.;TERACﬁL()/BA’lXA DE FILIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa resolve abrir uma filial que se localizard na
LINHA SERRARIA, S/N , INTERIOR, PIRATUBA, SC, CEP 89.667-000.
Com capital destacado no valor de RS 10.000,00 (Dez Mil Reais)

PARAGRAFO UNICO: A filial tera como objeto a atividade de Coleta
Industrializagio ¢ Comércio de Lixo: Implantagdo, Operagao, Monitoramento ¢
Manutencdo de Aterros Sanitdrios: Usinas de Compostagem e Triagem dos Residuos
Solidos e Valas Sépticas; Execugdo de Varrigdo e Capinago de Vias ¢ de [Logradouros
Pablicos; Transportes Rodovidrios de Carga intermunicipal. Interestadual ¢
Internacional.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n°
10.406/2002, mediante as condigdes e clausulas seguintes

CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa gira sob 0 nome empresarial de LIDER
MATERIAIS ELETRICOS EIRELI - EPP. ¢ tem sua sede na Rua 29 de Julho, n.° 224,
Sala 01, Bairro Centro, na cidade de Concordia, S.C. CEP: 89.700-041.

PARAGRAFO UNICO. Observadas as disposigdes da legislacao aplicavel, a EIRELI
podera abrir filiais, sucursais, agencias ¢ escritérios em qualquer parte do territorio

nacional, mediante a alteragdo do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da
empresa.

Req: 81700000287270
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ATO DE ALTERACAO N°2 DA LIDER MATERIAIS ELETRICOS EIRELI -
EPP

b

CNPJ n° 00.521.103/0001-05

CLAUSULA SEGUNDA. A empresa tem como objeto a atividade de: Construgdes de
redes elétricas de alta e baixa tensdo, Transportes rodovidrios de carga, Coleta
industrializagiio e comércio de lixo, Execugdo de varricdo ¢ capinagdo de vias ¢ de
logradouros publicos, Implantacdo, operagdo, monitoramento ¢ manutengdo de aterros
sanitarios. Usinas de compostagem e triagem dos residuos solidos e valas sépticas.
Incineragdo de lixo hospitalar ¢ congéneres ¢ Construgdo civil.

CLAUSULA TERCEIRA. O inicio da atividade empresarial ocorreu em 01 de Margo
de 1995 e seu prazo de duragdo € por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUAi{TA. A empresa possui uma filial que se localizara na LINHA
SERRARIA, S/N . INTERIOR, PIRATUBA, SC, CEP 89.667-000.
Com capital destacado no valor de R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais)

PARAGRAFO UNICO: A filial tem como objeto a atividade de  Coleta
Industrializagdo ¢ Comércio de Lixo; Implantagdo, Opera¢do, Monitoramento e
Manutencdo de Aterros Sanitarios; Usinas de Compostagem e Triagem dos Residuos
Solidos e Valas Sépticas; Execugio de Varrigdo ¢ Capinagdo de Vias e de Logradouros
Publicos; Transportes Rodovigrios de Carga intermunicipal, Interestadual ¢
Internacional.

CLAUSULA QUINTA. O capital ¢ de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cingiienta mil
reais), o qual estd totalmente integralizado em moeda corrente nacional.

CLAUSULA SEXTA. A empresa serd administrada pelo seu titular Antonio Fernando
Franchin, com poderes atribuigdes de administrar os negocios, autorizado o uso do
nome empresarial. vedado, no entanto, em atividades estranhas ao objeto.

CLAUSULA SETIMA. O administrador declara sob as penas da Lei, de que ndo esta
impedido de exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos piblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo.
peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular. contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia. contra as relagdes de
consumo, a fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA OITAVA. O titular Antonio Fernando Franchin declara que niio participa
de nenhuma outra empresa dessa modalidade.
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CLAUSULA NONA. O exercicio terminard em 31 de dezembro de cada ano. quando
serdo levantados o balango patrimonial ¢ o balango de resultado econdmico, ¢ sera
efetuada a apuraco dos resultados com observancia das disposigoes legais aplicaveis.

§ 1° - Os lucros apurados, serdo atribuidos ao titular ou a critério ficardo em reservas da
empresa.

§2° - A critério do titular, os lucros apurados poderdio ser distribuidos trimestralmente,
mensalmente ou anualmente, a titulo de dividendos, em periodos inferiores a 12 meses
com base em balancos e/ou balancetes intermedidrios

§3 - Os prejuizos que porventura se verificarem poderdio ser mantidos em conta especial
para serem amortizados nos exercicios futuros. ou suportados pela titular.

CLAUSULA DECIMA. O Falecimento do empresario ndo implicard na dissolugdo da
empresa que continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores. Nao sendo
possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres serd apurado e
liquidado com base na situagfo patrimonial da empresa. a data da resolugdo, verificada
em balango especialmente levantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. A empresa ser4 administrada pelo seu titular
Antonio Fernando Franchin, com poderes atribui¢des de administrar os negocios,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
objeto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. A responsabilidade do titular ¢ limitada ao
capital integralizado.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. Fica facultado o administrador, nomear

procurador, devendo o instrumento de procuragdo especificar os atos a serem praticados
pelo mesmo. -
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CLAUSULA DECIMA QUARTA. Fica eleito o Foro da Comarca de Concordia.
Estado de Santa Catarina, para o exercicio e o cumprimento dos direitos ¢ obrigacoes
resultantes deste instrumento.

CONCORDIA - SC, 29 de marco de 2017,

ANTON}O FERNANDO FRANCHIN
CPF: 477.062.959-15

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CERTIFICO O REGISTRO CM 11/05/2017 SOB N° 42001 163723
Protocolo: 177/822814-1, DE 28/04/2017
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