Estado de Santa Catarina
Municipio de Agua Doce

PARECER JURIDICO

PROCEDENCIA: Comissao de Licitagdo
ASSUNTO: Impugnacéao ao Edital de Pregao Presencial 5/2019
INTERESSADO: Autotec do Brasil Ltda. ME.

OBJETO DA CONSULTA:

Cuidam os autos de Impugnacéo ao Edital de Pregdo Presencial 5/2019, formulada
por AUTOTEC DO BRASIL LTDA. ME., enviada por email em 24.01.2019, em face do Processo
Licitatério n. 7/2019, Pregao Presencial n. 5/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Agua Doce,
cujo objeto & a “aquisicdo de veiculo tipo van 0 km, para utilizagdo na Secretaria de Educagdo para
o transporte escolar’, para atender as necessidades da Secretaria da Educagao Cultura e Esporte.

A empresa Impugnante insurgiu contra o disposto no subitem 2.2, segundo o qual:
“Para os efeitos desta licitagdo sera considerado veiculo automotor novo, o veiculo a motor de
propulsdo antes de seu registro e licenciamento vendidos por uma concessionaria autorizada pelo
fabricante ou pelo proprio fabricante, nos termos da deliberagdo CONTRAN n. 64, de 30 de maio de
2008, e Lei Federal n. 6.729/1979".

Alegou que fere o principio constitucional da legalidade, isonomia e da ampla
concorréncia a exigéncia de o veiculo ser somente considerado veiculo automotor novo, o veiculo a
motor de propulsdo antes de seu registro e licenciamento vendidos por uma concessionaria
autorizada pelo fabricante ou pelo préprio fabricante. Justificou que &€ empresa que comercializa
veiculos novos e, que, portanto, atende as condicdes par participar do certame.

Requereu a alteragdo do Edital pela Comissédo de Licitagdo, de acordo com os
fundamentos da sua impugnacéo.

E o breve relatério.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A controvérsia restringe-se ao fato de ser ou nao possivel que a empresa que nao
seja fabricante ou concessionaria autorizada pelo fabricante de veiculo automotor participe do
processo licitatério para aquisigéo de veiculo “0 Km”.

Pois bem. A Impugnante & sociedade empresaria revendedora de veiculos novos,
que, por ndo possuir contrato de concessao comercial com os fabricantes, adquire os automéveis de
produtoras ou concessionarias, apos, realiza o primeiro emplacamento — procedimento para veiculo
zero — e, depois, transfere a propriedade do bem para o comprador.
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A concessao comercial entre produtores & distribuidores de veiculos automotores
de via terrestre & disciplinada pela Lein. 6.729, de 1979, que estabelece:

Art. 1° A distribuicao de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através
de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei
e, no que nao a contrariem, pelas convencdes nela previstas e disposigoes
contratuais.

Art. 2° Consideram-se.

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou montagem de veiculos
automotores;

1| - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica,
que realiza a comercializacdo de veiculos automotores, implementos €
componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras
fungdes pertinentes a atividade;

Il - veiculo automotor, de via terrestre, o automovel, caminh3o, énibus, trator,
motocicleta e similares;

Lol

§ 1° Para os fins desta lei: a) intitula-se também o produtor de concedente € O
distribuidor de concessionario;

[...]

Nos termos da regulamentacao legal vigente, a cadeia de comercializag&o do
produto novo se encerra com a venda do veiculo pelo distribuidor/concessionario, 0 qual, segundo o
art. 12 da Lei n. 6.729, de 1979, “s6 poderé realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializag&o para fins de revenda’.

Destarte, as sociedades empresarias que revendem veiculos, como & 0 caso da
Impugnante, ao adquirirem os bens, realizam o emplacamento no Municipio em que estejam
sediadas, uma vez que o art. 120 da Lei n. 9.503, de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
prevé que todo veiculo deve ser registrado perante 0 érgao executivo de transito no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario.

Como consumidora final do produto novo & proprietaria, a Impugnante, que esta
sediada no Municipio de Sao Paulo, conforme Contrato Social juntado na Impugnacgao, nao atende,
portanto, @ exigéncia do Edital, porquanto ndo pode fornecer veiculo para o primeiro emplacamento
no Municipio licitante.

Aliado a isso, consoante estudo elaborado pela Unidade Técnica, o subitem 2.12
do Anexo da Deliberagao n. 64, de 2008, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, define
veiculo novo como sendo “wyeiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento’.
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Em verdade, a referida Deliberacdo disciplina “a inscriéo de pesos e capacidades
em veiculos de tracdo, de carga e de transporte coletivo de passageiros” e o conceito disposto no
subitem 2.2 foi elaborado para efeitos daquele ato normativo.

No entanto, & possivel interpretar a definigéo utilizada na Deliberagao n. 64 do
CONTRAN em cotejo com a disciplina de concess&o comercial prevista na Lei n. 6.729/79, do que
se extrai que veiculo zero quilémetro é aquele comercializado por concessionarias e fabricantes, que
ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou entendimento contrario a pretensao
da Impugnante, no Acérdao n. 4572/2013, do Colegiado da Segunda Camara, no qual a transferéncia
de propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior a alienacdo a Administragdo Publica, foi
determinante para a caracterizagdo do bem como usado:

6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele ex-
Prefeito, autorizam a conclusdo de que o veiculo adquirido pela Prefeitura era
usado. N&o se pode acatar a alegagéo do responsavel no sentido de que “se tratou
de veiculo adquirido zero quildmetro, o qual ainda ndo havia sido
emplacadol/licenciado no érgdo de transito”. Por meio de consulta ao site do
Detran/MT, o Sr. Auditor verificou que, em 15/10/2002, havia sido solicitada a
“Mudanca Municipio da Placa” e a “Transferéncia de Propriedade” do veiculo para
o municipio, “pois o ‘Proprietario Anterior’ era ‘SANTA MARIA COM REP LTDA'. "

7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as conclusées da
Unidade Técnica, “a especificagdo de ano/modelo 2002 para esse veiculo, contida
na Nota Fiscal n.2 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos dados cadastrais
do Detran/MT, agregada ao fato de que houve emplacamento anteriormente a
alienacdo ao Municipio (placa 0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de
veiculo usado”. (grifou-se)

No caso em tela, & possivel concluir pela impossibilidade fatica de viabilizagao da
proposta comercial da Impugnante, nos termos da lei vigente, uma vez que a transferéncia do veiculo
a Administracdo demanda o prévio registro, licenciamento e emplacamento, circunstancias que, por
si s0, desqualificam os veiculos como “novos” ou “zero quilémetro”.

Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apos o emplacamento,
& inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que a Administracdo Publica, caso
compelida a adquirir o produto de um revendedor, e, portanto, passar a ser a sua segunda
proprietaria, podendo sofrer prejuizos pela depreciagao econdmica do bem. Assim como & possivel
que existam implicacdes prejudiciais a Administracdo no que diz respeito ao tempo de garantia
oferecido pelo fabricante, pois o prazo para eventuais reparos ja estaria em curso desde a compra
do veiculo pelo primeiro proprietario.

Ademais, verifica-se que a exigéncia editalicia ora impugnada € usual em editais de
licitagdo instaurados para a compra de veiculos novos pela Administragao Publica.
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Ante o exposto, ndo se vislumbra indicios de irregularidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade pela exigéncia constante no Edital do Pregéo Presencial n. 5/2019, de que
“Para os efeitos desta licitagdo sera considerado veiculo automotor novo, o veiculo a motor de
propulsdo antes de seu registro e licenciamento vendidos por uma concessionaria autorizada pelo
fabricante ou pelo proprio fabricante, nos termos da deliberagdo CONTRAN n. 64, de 30 de maio de

2008, e Lei Federal n. 6.729/1 979",

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, ndo se vislumbra indicios de irregularidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade na exigéncia constante no subitem 2.2 do Edital n. 5/2019, impugnada pela
Empresa Impugnante, concluindo, portanto, que o Edital em questdo se encontra revestido das
formalidades legais, opinando, assim, pela manutencéo de seu teor.

S.m.j., € o parecer.

Agua Doce-SC, 28 de janeiro de 2019.
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