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AO
ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREFEITO (A) E SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE

AGUA DOCE/SC

REF:. PREGAO PRESENCIAL N° 05/2019

A Empresa INVESP INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEiCULOS ESPECIAIS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 29.755.952/0001-05,
sediada a Rua 17 de Abril, bairro Imigrante, na cidade de
Campo Bom/RS, CEP 93700-000, email:
invesp.cb@gmail.com, representado pelo seu representante
que esta subscreve, vém respeitosamente perante Vossa

Senhoria apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL

com base nos seguintes fatos e direito:

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A data de abertura da sess&o publica esta marcada para o dia 06 de margo de 2019. A
presente impugnacédo foi enviada dia 22 de fevereiro via e-mail, conforme conversado. Portanto,
conforme art. 4°, Inc XVIIl da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, assim o presente recurso &

tempestivo. Deste modo merece conhecimento.
1l- DOS FATOS

O agente publico fez publicar edital de licitagdo na modalidade de Pregéo Presencial n°
05/2019 onde o objeto é a aquisi¢cdo de veiculo tipo minibus 0 km, para utilizagdo na Secretaria de

Educacgéo para o transporte escolar, conforme descrigdes constantes no Anexo |.

A IMPUGNANTE tomou conhecimento da publicacdo do edital, e ao analisa-lo, se deparou
com exigéncia excessiva ao ponto de restringir a competitividade no certame licitatério além dos

principios da Legalidade e Isonomia (Igualdade), conforme elencado abaixo:

a) 2.2 - Para os efeitos desta licitagdo sera considerado veiculo automotor
novo, o veiculo a motor de propulsdao antes de seu registro e licenciamento
vendidos por uma concessiondria autorizada pelo fabricante ou pelo proprio
fabricante, nos termos da deliberacdo CONTRAN n. 64, de 30 de maio de
2008, e Lei Federal n. 6.729/1979.

Esta é a sintese necessaria.
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- DO DIREITO

Referente a condi¢édo para participagao no certame, o edital exige que:
3. CONDIGOES DE PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

3.1 - Poderao participar do certame todos os interessados do ramo de
atividade pertinente ao objeto da contratacdo que preencherem as

condig¢oes de credenciamento constantes deste Edital.

Primeiramente, em nosso contrato social — Clausula Segunda, consta como um de nossos
objetos sociais o “COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E UTILITARIOS
NOVOS”, assim como possuimos autorizagao da Receita Federal, onde através de nosso cartdo CNPJ
encontra-se o CNAE 45.11-1-01 - “COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E
UTILITARIOS NOVOS”. Deste modo, fica claro que esta IMPUGNANTE, atende as condicbes para

participacdo do certame, legalmente podendo exercer tal atividade econémica. (Em anexo
documentagdo comprobatdria).

Vejamos, o que diz a LEI n° 6.729/79 - “LEI FERRARI” em seu artigo 1°:

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,

efetivar-se-a através de concessdao comercial entre produtores e

distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convengées nela previstas e disposi¢cées contratuais.

Nossos veiculos, tém como origem a Fébrica (montadora); A garantia e assisténcia técnica
permanecem inalteradas, bem como, esta IMPUGNANTE torna-se mais uma a ser responsavel
solidario na cadeia comercial, portanto, resta claro, que mesmo se o veiculo ndo for fornecido por
concessionario autorizado da marca, a garantia € mantida pelo fabricante, pois a mesma acompanha o
produto, pois quem a fornece é o fabricante.

Ainda sobre a questéo da garantia do veiculo, todas as informagdes relativas a utilizagao,

conservagéao, zelo e manutengao do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia quanto a,
defeito de fabricacdo, estdo dispostos no manual do veiculo que sera entregue junto com o

mesmo.

Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em decisdo judicial, anexa a nossa Contra Razdo de recurso. Vejamos uma

parte:

" ... Nao colhe o argumento de que a empresa vencedora nao tem
condigcées de fornecer a mesma garantia que a concessiondria, pois a
garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender as
exigéncias do Cédigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso....
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CYNTHIA THOME Juiza de Direito" (PROCESSO 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) — MANDADO DE SEGURANCA.

(Grifo nosso)

Também deve-se atentar, para o que exige a Lei do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
estabelece responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do produto ou

servigco, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

“Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de cldusula que impossibilite,
exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar prevista nesta e nas secées
anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacdo do dano, todos
responderao solidariamente pela reparagao prevista nesta e nas segées

anteriores. (grifo nosso)

E ainda, o artigo 24, que vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente da

relacdo existente com o fabricante:

‘Art. 24. A garantia legal de adequacéo do produto ou servigo independe

de termo expresso, vedada a exoneragao contratual do fornecedor.”

Esta operacéo, de compra do veiculo direto da fabrica (montadora), nos enquadra no artigo
15 da referida Lei (LEI FERRARI), vejamos:

Art. 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos

automotores.

I- independentemente da atuagdo ou pedido do concessionario:
b) a outros compradores especiais, nos limites que forem

previamente ajustados com sua rede de distribuicdo;

A Lei Ferrari, veda em seu artigo 12, a venda de veiculos POR CONCESSIONARIA, para
fins de revenda:

Art. 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a

comercializagao para fins de revenda.

Fica evidente, que ndo pode o concessionario, efetuar vendas para fins de revenda, mas o
fabricante (concedente), efetua essa vendas a outros compradores especiais, independente da atuagéo
ou pedido do concessionario, conforme art. 15°, inciso |, alinea “b”, portanto, esta, claro que ndo ha
ILEGALIDADE neste tipo de negociagéo.

A Lei 6.729/79 — “Lei Ferrari”’, ndo se aplica ao caso, visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administragcdo Publica nas contratagées para aquisi¢cao
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de veiculos. Essas regras devem delimitar um contetdo de razoabilidade_para nao ferir o principio

da livre iniciativa prevista no artigo 170 da Constituicdo Federal. Sendo assim, a lei ndo pode

estabelecer limitagées a concorréncia, uma vez que seu conteldo deve ser com base em questdes
de razoabilidade.

Todavia tentando harmonizar um posicionamento condizente com o interesse publico,
respaldado nos principios basilares da licitagdo e da administragdo publica, trazemos a posigdo do
Orgéo de Controle Externo dos Municipios do Estado e Goias, in casu, TCM-GO, apresentada no
Processo n.° 16750/2016, exarado no Acérddao AC n.° 03317/2017, in verbis:

ACORDAO - AC N° 03033/2017 - TCMGO — PLENO

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa Belcar
Veiculos Ltda., representada por seus sécios proprietarios, relatando
supostas irregularidades praticadas no Pregdo Presencial n® 28/2016 do
Municipio de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Saude (FMS),
cujo objeto foi a aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado
em ambuléncia, fornecido pela licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP,
que néo € revendedora autorizada de nenhuma marca, razdo pela qual

ndo poderia entregar o veiculo novo/zero quilémetro por té-lo
primeiramente em seu nome e, depois, o passaria para 0 nome do

Adquirente. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Conselheiros integrantes do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira Maria
Teresa: |. CONHECER da presente denuncia, por se encontrarem
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Il. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequag&o da proposta
da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido constatada
irregularidade grave no certame; |ll. DETERMINAR o arquivamento dos
autos; IV. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da decisao; V.
DETERMINAR a publicagdo do Acérdao, nos termos do art. 101 da Lei n°®
15.958/07, para que surta os efeitos de direito. A Superintendéncia de
Secretaria para as providéncias cabiveis. TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 26/04/2017.

(-]

Do contraditério e da ampla defesa Por meio do Despacho n°® 00640/2016-
SLC (fls. 08/09) foi realizada abertura de vista as autoridades
administrativas e ao denunciado, para que apresentassem defesa e
juntassem documentos necessarios a analise do feito. Em resposta foram
juntados os documentos de fls. 17 a 113. Manifestagdo da Secretaria de
Licitagcbes A Secretaria de Licitagdes e Contratos proferiu o Certificado n°
00050/17-SLC (fls. 115/117) manifestando-se pela improcedéncia desta
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Denuncia por entender. a) que o fato de a vencedora ndo ser

revendedora autorizada do veiculo licitado prestigia o principio da

ampla concorréncia. Ao inverso, se tivesse afastado as revendedoras

de veiculos por meio de previsdo editalicia restringiria

demasiadamente o certame, e que tal evento ndo € apto a

descaracterizar o automoével como novo que, para ser considerado
zero km, ndao necessita de transferéncia direta entre o fabricante e o
consumidor, pois a Lei n° 6.729/79, que disp6e sobre a concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores
de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que vincula
apenas as concessiondrias e montadoras, e ndo a Administracdo

Publica nas contratagbes para aquisicdo de veiculos; b) os

Responsdveis juntaram aos autos documento comprovando a

titularidade do veiculo em nome do Municipio de Santa Rita do
Araguaia, o que foi atestado por aquela especializada via site

https://portal.detran.go.gov.br.

Também, vejamos um trecho do parecer que teve a_ Secretaria da Modernizagdo

Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul com a data de 04/06/2018,
no processo n° 18/2400-0000847-8, quanto a aplicagdo da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para

comercializagao de veiculos em procedimentos licitatorios:

A Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administracdo publica nas
contratagées para aquisicdao de veiculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitacoes uma classe
especial de empresas concessiondrias, para ela todas as empresas
sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio
ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME Juiza de Direito. (6% Vara da
Fazenda Publica de Sao Paulo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, no Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) -
Mandado de Seguranca).’

Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da C.F,

ao principio da competitividade, disposto no art. 3° | e Il da Lei 8.666/96, bem como

considerando os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 2°

da Lei 9.784/99, conclui-se que inexiste amparo fatidico e legal que vede EMPRESAS QUE NAO
SAO CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem em

questéo.

Juntamos também a nossa pega de impugnacgdo, parecer do TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA, o qual entendeu, que é ILEGAL, exigir que
somente fabricantes ou concessionarios, participem de licitagdes para aquisi¢cdo de veiculos.
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Vejamos qual é o conceito de veiculos novos (zero quildmetros), que adota a Deliberagéo n°

64/2008 do CONTRAN:
2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e _transporte
coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu

registro e licenciamento.

Nao ha duvidas, esta IMPUGNANTE, atende a todas as exigéncias, para realizagdo do
primeiro registro e licenciamento dos veiculos, pois os mesmos sempre tiveram seu primeiro
emplacamento realizado em nome do adquirente (prefeituras/6rgédos publicos).”EM ANEXO,
DIVERSOS ATESTADOS TECNICOS DE VEICULOS FORNECIDOS ONDE SEMPRE CONSTA O
PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO ADQUIRENTE E COPIAS DE DOCUMENTO ONDE
PODERA SE VERIFICAR QUE NO CAMPO PLACA ANTERIOR (PLACA ANT) CONSTA SEMPRE
NOTA FISCAL, OU SEJA, O VEICULO NAO POSSUI UMA PLACA ANTIGA, SENDO ASSIM,
CARACTERIZADO SEU PRIMEIRO REGISTRO E LICENCIAMENTO (EMPLACAMENTO)”

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este dispositivo

constitucional ensina:
“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos
principios da ordem econémica. Ela é uma manifestacéo da liberdade de
iniciativa e, para garanti-la, a Constituicao estatui que a lei reprimira o
abuso do poder econémico que vise a dominagdao dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art.
173, §40). Os dois dispositivos se complementam no mesmo objeto. Visam
tutelar o sistema de mercado e, especialmente proteger a livre
concorréncia, contra a tendéncia acambarcadora da concentragdao
capitalista. A Constituicdo reconhece a existéncia do poder econdémico.
Este ndo é, pois, condenado pelo regime constitucional. Ndo raro este
poder econdémico é exercido de maneira anti-social. Cabe, entdo, ao
Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso de Direito Constitucional

Positivo — Malheiros Editores — 29a edigéo — pg. 795.

Uma licitagdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia e de forma a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragcdo. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva

de mercado restrita as concessiondrias, subvertendo o principio constitucional da ampla

concorréncia, que ¢ a base legal para a Administracdo Publica em todas as formas de licitagao.

Neste Diapaséao, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administragdo alcancar um melhor

resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
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competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinentes, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como
regra, sendo expressamente vedadas cldusulas ou condigées
restritivas do cardter competitivo, motivadas por situagoes
impertinente ou irrelevantes para a obtencdo do objeto contratual.
(Charles, Ronny.Leis de Licitagdes Publicas comentadas.2? Ed. Jus
Podivm.2009.Salvador).”

O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque so6
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo légica. Com
efeito, onde ha competicéo, a licitagdo ndo s6 é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo

existe a licitagao € impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que
desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promocdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é
exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagao.

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“Isonomia_significa o direito de cada particular de participar na

disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se a

inviabilidade de restricbes abusivas, desnecessdrias _ou

injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos

interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peal Administracdo. A ampliagdo da
disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicao

entre os agentes econémicos. (Comentarios a Lei de Licitagées e

Contratos Administrativos.14? Ed. Dialética.Sao Paulo.2010).”

A Legislacado é sabia e o que esta IMPUGNANTE deseja é que seja assegurado seu direito
de igualdade de participagéo.

Lei Federal N° 8666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°®
12.349, de 2010)

Decreto 5.450/2005

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Observa-se que a carta maior estabelece que:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Portanto Senhores, demonstrado o “fumus boni iuris”, através do exposto acima, resta claro
a necessidade de alteragéo ao edital, por parte desta comissao de licitagdo, agindo de acordo com os

mandamentos legais.
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V-DO PEDIDO

Ex Positis, Seja recebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja

analisado seu mérito e ao final seja:

1 - SUPRIMIDO do edital a exigéncia:

e 2.2 - Para os efeitos desta licitacao sera considerado veiculo

automotor novo, o veiculo a motor de propulsado antes de seu

registro e licenciamento vendidos por uma concessiondria

autorizada pelo fabricante ou pelo proprio fabricante, nos
termos da deliberacdo CONTRAN n. 64, de 30 de maio de 2008,

e Lei Federal n. 6.729/1979.

TERMOS EM QUE SE ESPERA DEFERIMENTO.

CAMPO BOM, 22 de FEVEREIRO de 2019.

INVESP IND. E COMERCID DE
VEICULOS ESPECIAIS ETRELI

R:17 De Abril, 439
|_ 8: imigrante CEP: 93700-000

CAMPO BOM / RS

129.755.952/0001-05

_

DIOGO E. HERPICH
Procurador
CPF 011.080.160-14
RG 2076614854
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