Estado de Santa Catarina
Municipio de Agua Doce

PARECER JURIDICO

Agua Doce-SC, 23 de setembro de 2019.

PROCEDENCIA: Diretor do Departamento de Compras, Licitagdes e Convénios

ASSUNTO: Contratagdo por inexigibilidade de licitagdo - Lei 8.666/93 - conserto na
viatura do Corpo de Bombeiros Militar de Agua Doce decorrente de acidente de transito

INTERESSADO: Corpo de Bombeiros Militar de Agua Doce.

OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de pedido de parecer juridico para analisar a possibilidade de
contratagéo por procedimento de Inexigibilidade de Licitagao, com fundamento no art. 25,
inciso | da Lei n. 8.666/93, com vistas a reparagao especializada e a aquisicao de
materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por empresa ou
representante comercial exclusivo, para realizar o conserto na viatura do Corpo de
Bombeiros Militar de Agua Doce, decorrente de acidente de transito, conforme relato
constante no Boletim de Ocorréncia — Registro 0584693/2019-B0-00618.2019.0001125,
anexo ao processo.

O valor do orcamento apresentado, datado de 12/09/2019, é de R$
8.920,50.

Consta a Declaragao da empresa contratada por licitagao pelo Municipio
para fazer os consertos em veiculos, reconhecendo a impossibilidade de realizar desta
prestagdo de servigos da viatura dos Bombeiros, bem como consta a Declaragao de
Exclusividade da empresa como fornecedora e prestadora de servigo exclusivo para todo
Brasil de viaturas especiais, conforme declara a Associagdo Comercial, Cultural e
Industrial de Erechim.

E o Relatorio.

ANALISE JURIDICA DO CASO

Importante salientar, que o exame dos Autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.
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O “caput” do art. 25 da Lei n° 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitagao
quando houver inviabilidade de competicdo, autorizando a contratagio direta pela
Administragao Publica.

E a orientagao do Tribunal de Contas da Uniao:

“E licita a contratagdo de servigos com fulcro no art. 25, caput, sempre que comprovada
a inviabilidade de competicdo. Ressalte-se que, na hipétese de contratacao de servicos,
o fundamento legal devera ser o caput, posto que o inciso | trata apenas de compras. E
mister, ainda, a comprovagdo da exclusividade na prestagdo do servico.” (TC -
300.061/95-1 - TCU)

Diante da concorréncia prejudicada pela exclusividade do fornecedor das
pecas, ponto em que € cabivel & Comisséo de Licitagdo justificar o ato pelo fundamento
do art. 25, inc. |, da Lei n. 8.666/93, senao veja:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rg&o de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitag&o ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federago ou Confederacéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

Cabem ainda as palavras de Carvalho Filho:

“Com efeito, se apenas uma empresa fornece determinado produto, ndo se podera
mesmo realizar o certame. De acordo com correta classificagdo, pode a exclusividade
ser absoluta ou relativa. Aquela ocorre quando s6 ha um produtor ou representante
comercial exclusivo no pais; a relativa, quando a exclusividade se da apenas na praca
em relagdo a qual vai haver a aquisicdo do bem. Na exclusividade relativa, havendo
fora da praga mais de um fornecedor ou representante comercial, podera ser realizada
a licitagdo, se a Administracdo tiver interesse em comparar varias propostas. Na
absoluta, a inexigibilidade é a Unica alternativa para a contratagio. A exclusividade
precisa ser comprovada. A comprovacdo se da através de atestado fornecido pelo
6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo, a obra ou o
servico; pelo sindicato, federagdo ou confederagéo patronal; ou, ainda, por entidades
equivalentes. Esses elementos formais resultam de comando legal, de modo que
devem ser observados pelos participantes. Advirta-se, todavia, que patente de produto
ndo é prova suficiente da exclusividade; é que pode ocorrer que a patente seja
exclusiva, mas a distribuicdo e comercializacdo seja atribuida a outras empresas no
mercado, hipotese que, naturalmente, reclamara a licitago. O dispositivo & peremptério
ao vedar preferéncia de marca. A razéo é 6bvia: a preferéncia simplesmente relegaria a
nada a exigéncia de licitagdo. Logicamente, a vedagéo repudiada na lei ndo pode ser
absoluta. Pode ocorrer que outras marcas sejam de produtos inadequados a
Administragcdo. Nesse caso, a preferéncia estaria justificada pelo principio da
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necessidade administrativa.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — S&o Paulo : Atlas, 2015,
p.277-278)

Assim, resta, a hipétese de inviabilidade de competicéo, no sentido de
haver a declaragao de exclusividade para fornecimento do objeto e também de nao se
tratar de preferéncia pela marca, visto que as pegas comercializadas séo as compativeis
para os reparos necessarios na viatura dos bombeiros, seguindo o padrao de qualidade,
seguranga, durabilidade e originalidade.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, opina-se que € o caso de licitagdo inexigivel nos
termos do art. 25, caput e inciso | da Lei n. 8.666/93.

Recomenda-se, que a Comissdo cumpra as disposi¢cdes do art. 26 da Lei
n. 8.666/93, quanto ao encaminhamento do processo para a ratificagao da autoridade
superior em trés dias e sua publicagdo em cinco dias.

Recomenda-se a autuagdo e numeragdo das paginas, para bem cumprir
as exigéncias do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor interpretagdo. Ressalte-se que o presente
Parecer Juridico foi elaborado tdo somente sob o angulo juridico e com base nos
documentos trazidos, ndo analisando elementos aprofundados de outras areas que nao
a do Direito, bem como critério de conveniéncia e oportunidade administrativa,
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2°, § <
da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.
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