ESTADO DE SANTA CATARINA ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE

CAPITAL CATARINENSE DA ENERGIA EOLICA

PARECER JURIDICO

Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE
Requerido: Assessoria Juridica Municipal :
Assunto: Contratago de servigo postais para o Municipio de Agua Doce.

5 Relatorio

Trata-se de pedido de Parecer Juridico para analisar a possibilidade de
contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para realizar servigos postais para o
Municipio de Agua Doce.

Valor sugerido é de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) para o
periodo de 12 meses.

E o relatorio.

.4 Parecer:

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) é uma empresa
plblica, e oficial que realiza servicos de postagens.

A Constituicao Federal de 1988 ressalta em seu texto, através do artigo
37, inciso XXI, que a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, pela Administragéo
Publica dever ser precedida obrigatoriamente de licitagéo piblica.

Desta forma, os contratos celebrados pela Administragdo Publica
devem ser precedidos de procedimento licitatorio, com o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para o Poder Publico, mediante participagdo dos interessados, na luz do principio da
isonomia (art. 3°, Lei n° 8666/93).

Entretanto, nos termos do art. 24, VIII, Lei n. 8666/93, é dispensavel a
licitagao “para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administragéo Pdblica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado’.

Noutra banda, destaque-se que € possivel a contratagdo direta
mediante dispensa de licitagdo, com arrimo no art. 24, VIII, Lei n® 8666/93, uma vez que a
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Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT - foi criada em 20 de margo de 1969, logo,

periodo anterior a publicagio do Estatuto dos Contratos e Licitagdes Publicas, sendo Empresa

Piblica Federal, que presta servigos postais, de titularidade da Uni&o, mediante delegagao legal.

O Supremo Tribunal Federal, decidiu em relac&o legalidade da dispensa

de licitagdo para contratagéo da ECT. Vejamos:

“Por unanimidade de votos, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF)
manteve decisdo do ministro Gilmar Mendes que anulou acorddo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que havia considerado ilegal a contratagéo direta da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para a prestagéo de servigos de
logistica & administragéo publica, com dispensa de licitagdo. Nesta terga-feira (19), o
colegiado negou provimento a agravo regimental interposto pelo TCU contra a
decisdo do relator no Mandado de Seguranga (MS) 34939.

No mandado de seguranca, a ECT alegou que o artigo 24, inciso VI, da Lei
8.666/1993 prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo “para a aquisi¢do, por
pessoa juridica de direito publico intero, de bens produzidos ou servigos prestados
por 6rgéo ou entidade que integre a administragéo publica e que tenha sido criado
para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado”. O TCU, entretanto,
baseou-se em duas premissas para afastar a aplicagdo desse dispositivo. Alegou
que a ECT néo foi criada para atender a demandas de logistica da administragdo
publica e que a dispensa de licitagdo para a prestagdo desses servigos viola o
principio da livre concorréncia, por se classificarem como atividade economica em
sentido estrito.

De acordo com o entendimento mantido pela Segunda Turma, embora nao seja
atividade exclusiva dos Correios, pois é prestado em regime de concorréncia com
particulares, o servico de logistica deve ser entendido como afim ao servigo postal, 0
que justifica a aplicagdo de regime diferenciado. Além disso, o fato de a ECT fer sido
criada em 1969 e, na época, nao constarem expressamente em suas atividades 0s
servicos de logistica, documentos nos autos demonstram que a empresa presta
esse servico ha muito tempo, desde antes da edigdo da Lei de Licitagbes (Lei
8.666/1993)".

“ .. 0 ministro Gilmar Mendes votou pelo desprovimento do agravo do TCU e pela
manutengdo da sua decisdo monocratica. Ele salientou que a ECT preenche todos
os requisitos legais necessarios & possibilidade de sua contratago direta:
integrar a administracao publica e ter sido criada em data anterior a edi¢ao da
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Lei 8.666/1993 para a prestacdo de servigos postais, entre os quais
logistica integrada. E necessério ainda que o prego do servigo seja compativel com
o praticado pelas demais empresas que operam no ramo, mas, segundo o relator,
essa analise que deve ser feita pela administragdo contratante caso a caso”. Fonte:
http:/stf. jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=4062 10&caixaBusca=
N, acesso em 12/06/2020.

Neste ponto, especificamente, faz-se necessaria a pesquisa dos precos

praticados no mercado, em relag&o aos servigos prestados pela ECT, em regime de concorréncia,
com o fim de se verificar se a contratagio mediante dispensa constitui, de fato, a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Portanto, no presente caso, cabe ao gestor pablico adotar a decisao
que seja conveniente e oportuna para a realizagéo do interesse publico, decisao que decorre
privativamente do exercicio de suas atribuigGes, eficiéncia e da economicidade, que orientam a
tomada de decisdes que busquem a realizagdo do interesse publico, com a prética de atos que
importem em menor onerosidade para o patrimdnio publico.

No mais, os valores que se dispendem na contratagdo, seriam
igualmente inferiores aqueles em que o procedimento licitatério é indispensével, segundo a lei
vigente (art. 24, Il da Lei 8.666/93).

Assim, entendo ser possivel dispensar a licitagdo para a contratagéo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, uma vez que se enquadra no disposto no art.
24 VIl da Lei 8666/93, sendo o presente parecer meramente opinativo n&o vinculativo, ndo

cabendo ao parecerista os motivos de conveniéncia e interesse da contratacao.

E o Parecer. S. M. J.
Agua Doce-SC, 12 de junho,de 2020.

S

MARCIO MENDES DA ROSA

OABJ/SC 28.344
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