ESTADO DE SANTA CATARINA :
=~ PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE

CAPITAL CATARINENSE DA ENERGIA EOLICA

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

ASSUNTO: Impugnagdo a0 PROCESSO LICITATORIO n. 1/2020, edital de PREGAO PRESENCIAL n.
172020 SIMA.

OBJETO

Trata-se de consulta realizada pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes, solicitando parecer sobre a Impugnagdo Administrativa, apresentada pela empresa UNIMED
JOAGABA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, inscrita no CNPJ n. 01.356.020/0001-62, referente
a0 PROCESSO LICITATORIO n. 1/2020, edital de PREGAO PRESENCIAL n. 1/2020 SIMA.

A licitagao tem como objeto a “Contratagdo de empresa especializada, operadora de
plano de salde, para a prestagdo continuada dos servigos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial,
laboratorial, exames complementares, inclusive os de alta complexidade e servigos auxiliares de
diagndstico, terapias e internagdes, atendimento de urgéncia e emergéncia, na modalidade pré-
pagamento, de acordo com o rol de servigos e limites estabelecidos pela Agéncia Nacional de Satide
Suplementar (ANS) e suas atualizagbes”.

Ao receber a impugnagéo de imediato o Pregoeiro suspendeu o certame, para analise
do questionamento.

Aportou-se 0 processo a esta Assessoria Juridica, para manifestagao quanto ao mérito
das razdes da impugnagao.

E o relato.

ANALISE

Primeiramente a impugnagdo € tempestiva, uma vez que apresentada antes do
encerramento do prazo expresso no item 8.1 do edital, e em conformidade com o artigo 41 da Lei
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8.666/93, consta de maneira objetiva 0 questionamento, atendendo portando os pressupostos basicos
formais de admissibilidade.

E suma o questionamento da UNIMED, é no seguinte sentido:

“Consoante apresentado no predmbulo do processo licitatério, o Municipio de Agua
Doce estaria sendo representado pelo Fundo do Sistema Municipal de Assisténcia -
SIMA, o qual possui personalidade juridica e CNPJ diverso do Municipio.

A forma proposta diverge da Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, uma vez
que a vinculagdo dos colaboradores esta ligada ao CNPJ do Municipio e ndo ao Fundo,
0 que impede a comercializagdo de plano colefivo empresarial.

Ante o exposto, Requer seja adequado o processo licitatorio para que a
contratualizagéo de planos de satide seja realizada através do Municipio de Agua Doce,
pois do contrario ndo havera possibilidade de participagdo do certame.”

De plano é importante consignar, que o presente edital foi elaborado em consonancia
com o ordenamento juridico, inclusive Leis Municipais, sendo este visado pela Assessora Juridica do
Municipio, Dra. MARLIZE KANDLER BITTENCOURT- OAB/SC 28.339, que revisou integraimente o
instrumento convocatorio.

Analisando o conteudo da impugnagéo, verifica-se que a impugnante limita-se a dizer
que o plano empresarial segundo as gregas da Agencia Nacional de Saide Suplementar — ANS, ndo pode
ser contratado pelo CNPJ do Fundo Municipal, uma vez que os funcionarios estdo vinculados ao
Municipio, com personalidade juridica distinta.

Primeiramente é importante esclarecer que o objeto do edital ndo faz referéncia a
plano empresarial, e tdo somente a plano de salde, situagdo que igualmente é retratada no ANEXO | -
Termo de Referéncia, que fraz uma quantidade estimada anual de beneficiarios em cada faixa etéria.

No que se refere a vinculagdo dos funcionarios ao Fundo do Sistema Municipal de
Assisténcia — SIMA, estas sdo decorrentes das proprias leis que o originou, uma vez que foi criado
especificamente com o objetivo de prestar assisténcia aos funcionarios plblicos municipais, logo néo ha

que se falar em auséncia de vinculaco dos funcionarios do Municipio de Aqua Doce ao SIMA, uma vez

que esta é decorrente da propria lei que originou sua criagdo. Vejamos o expresso no artigo 5° da Lei
Complementar n° 016/99 de 28 de dezembro de 1999:
Art. 5°. Sé@o considerados participantes do Fundo todos os servidores publicos dos
Poderes Executivo e Legislativo regidos pelos Estatutos, ativos, inativos e pensionistas,
ocupantes de cargos politicos e de cargos demissiveis “ad nutun” desde que contn'bu\a:m
regularmente com o Fundo. \

PRACA JOAD MACAGNAN, 322 - CENTRO | 89654000 | AGUADOCE | SC = \
TEL: 49 35240000 | 35240122 | EMAIL: GABINETEAD@AGUADOCESC.GOVBR | PREFEITURA@AGUADOCESC.GOVBR Pagina 2 de 4
VISITE: WWWAGUADOCESC.GOVBR




ESTADO DE SANTA CATARINA :
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE

CAPITAL CATARINENSE DA ENERGIA EOLICA

Razao pela qual ndo ha que se distinguir qualquer funcionario publico do Municipio de
Agua Doce, sendo todos pertencentes ao Fundo do Sistema Municipal de Assisténcia — SIMA.

No que se refere a regulamentag@o da ANS, em verdade a impugnagéo apresentada
nao traz qual regulamento especifico da ANS o edital estaria descumprindo, neste ponto € importante
dizer que pela Lei n® 9.656, de 03 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a salde, os planos s&o individuais, familiar ou coletivos. Vejamos:

Art. 16. Dos contratos, regulamentos ou condi¢cdes gerais dos produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 10 do art. 10 desta Lei devem constar dispositivos que
indiquem com clareza:

VII - o regime, ou tipo de contratagao:

a) individual ou familiar;

b) coletivo empresarial; ou

¢) coletivo por adesao;

De modo que, 0 que mais se enquadra na contratacdo que se pretende mediante o
presente edital € um plano coletivo por adesdo, uma vez que é opgdo de o servidor contratar ou ndo o
Plano de Saude.

Vejamos o que dispde a Lei Complementar 106 de 15 de setembro de 2015, que altera

dispositivos da Lei Complementar 024/2002.
Artigo 7° (...)
§ 5° a adesdo ao plano e facultativa, porém apos a inclusdo o servidor devera cumprir
as normas, caréncias, prazos, para o inicio do beneficio, bem como para exclusdo do
sistema de acordo com as condigbes previstas no contrato a ser celebrado com a
empresa vencedora do Processo Licitatorio. Salvo os que migrarem até 30 dias apos a
assinatura do contrato.
{2
Artigo 18: Para manutencdo do plano de assisténcia serdo utilizados os recursos
arrecadados com as contribuigdes dos servidores conforme tabela da ANSS,

obedecendo-se as regras ja estabelecidos nesta lei, também de contribuicdo Municipal

no montante de 3% (trés por cento) sobre os vencimentos dos servidores, e havendo

valores remanescentes estes serdo arcados pelo Fundo até que o mesmo possua saldo

em conta corrente.
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Assim, pela legislagdo analisada, recomenda-se a devolugdo do edital ao
departamento responsavel pela sua edi¢do, sugerindo constar como licitante tao somente o Fundo do
Sistema Municipal de Assisténcia — SIMA, eis que a participagdo do Municipio, dar-se-a& somente com
0s repasses previstos em Lei.

Registre-se por oportuno que a contratagao através Fundo do Sistema Municipal de
Assisténcia - SIMA, nao impediu a impugnante de participar do certame no ano de 2016.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, OPINO pelo RECEBIMENTO da Impugnagdo ao PROCESSO
LICITATORIO n. 1/2020, edital de¢ PREGAO PRESENCIAL n. 1/2020 SIMA, apresentada pela UNIMED
JOAGCABA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, inscrita no CNPJ n. 01.356.020/0001-62, uma vez
que tempestiva e atende os pressupostos formais de admissibilidade, e no mérito OPINO pela sua
improcedéncia, conforme fundamentos ja expostos no presente parecer.

Por oportuno, recomendo a devolug&o do edital ao departamento responséavel pela sua
edicéo, sugerindo a critério do ordenador da despesa, constar como licitante tdo somente o Fundo do
Sistema Municipal de Assisténcia — SIMA, eis que a participagdo do Municipio, dar-se-a somente com
0s repasses previstos em Lei, € posterior republicagdo do instrumento convocatoério, com devolugao
integral dos prazos legais.

S.M.J. esse é o parecer.

Agua Doce-SC, 22 de dezembro de 2020.

A

MARCIO ENDES DA ROSA
Assessor Juridico

OAB/SC 28.344
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