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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AGUA DOCE-SC

Procedimento Licitatorio n° 18/2022-PMAD, sob a modalidade de Registro de Precos
Eletronico, OBJETIVANDO A SELECAO DE PROPOSTA VISANDO A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA E
GEORREFERRENCIAMENTO.

HORIZONTE ENGENHARIA AMBIENTAL E TOPOGRAFIA LTDA, sociedade
empresaria limitada, inscrita no CPNJ sob n° 22.513.814/0001-62, com sede na Avenida
Independéncia, 460, sala: térreo, Centro, Agua Doce, SC - CEP: 89654-000, neste ato
representado por seu socio administrador DOUGLAS DALCANALLE, brasileiro,
convivente, engenheiro agronomo, inscrito no CPF: 070.290.109-14, RG: 5.141.017, residente
e domiciliado Rua Frei Joaquim Orth, 92, Centro, Agua Doce-SC, com fulcro no Artigo 4°,
incisos XVIII a XXI, da Lei 10.520/02, vem na presenga de Vossas Senhorias apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da desclassificacio da empresa TOPOMEN SERVICOS DE
TOPOGRAFIA CARTOGRAFIA E GEODESIA EIRELI — ME], inscrita no CNPJ sob n°
30.546.511/0001-74, pelos seguintes fatos e razdes que passa a expor.
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1. DOS FATOS

No dia 21 de marco de 2022, as 08:15, foi dado abertura ao pregao eletronico de n° 18/2022-
PMAD sob a modalidade Registro de Precos Eletronicos na qual visa a Prestacdo de Servigos
de Topografia e Georreferenciamento, a fim de Promover a Regulariza¢do Fundiaria-REURB
de Nucleo Urbanos Informais, na modalidade REURB-S de Lotes Urbanos e Suburbanos no
Municipio de Agua Doce-SC.

A empresa recorrente deu o primeiro lance no valor de RS 749,99 (setecentos e quarenta e
nove reais e noventa e nove centavos), desistindo apos verificar que os valores eram
impraticaveis.

Sendo assim o pregdo eletronico foi finalizado com a proposta da empresa TOPOMEN
SERVICOS DE TOPOGRAFIA CARTOGRAFIA E GEODESIA EIRELI — MEI, no
valor total de R$ 219,99 (duzentos e dezenove reais ¢ noventa ¢ nove centavos), por lote,
totalizando o valor de R$ 21.999,00 (vinte ¢ um mil novecentos e noventa e nove reais).

Dessa forma a empresa recorrente manifestou intencao de recurso, uma vez que a referida
proposta nao atende aos requisitos minimos legais e editalicios, EM VIRTUDE DA
PROPOSTA APRESENTAR VALOR INEXEQUIVEL, o que impde a sua desclassificacio,

conforme demonstraremos a seguir.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, bem como o artigo 191 da
Nova Lei de Licitagdes, os prazos e procedimentos previstos na Lei 8.666/93, devem ser
aplicados ao presente certame, especialmente ao que se refere a prazos processuais.

A interposicao do presente recurso ¢ tempestiva, considerando que o prazo para o mesmo ¢

de 03 (trés) dias, conforme dispde o artigo 4°, inciso XVII da Lei 10.520/2002, conforme segue:

Artigo 4°, XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos;
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Conforme consignado na sessdo do pregdo realizada no dia 21/03/2021, a empresa

recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que habilitou a
empresa TOPOMEN SERVICOS DE TOPOGRAFIA CARTOGRAFIA E GEODESIA

EIRELI — MEI como vencedora, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

3. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO

Conforme se observa no procedimento de abertura das propostas pelas licitantes, in casu, a
empresa TOPOMEN SERVICOS DE TOPOGRAFIA CARTOGRAFIA E GEODESIA
EIRELI — MEI apresentou proposta vencedora no valor total de R$ 21.999,00 (vinte e um mil
novecentos € noventa € nove reais).

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela Administra¢ao, conforme
previsdo do Edital em comento, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser
considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos precos médios praticados no

mercado. Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
presungdo de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econdémico, com o
fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos da Administra¢ao Publica. p.559)

No presente caso, ndo é razoavel a aprovacdo de proposta no valor total de R$ 21.999,00
(vinte e um mil novecentos e noventa e nove reais), haja vista, que o 6rgo licitante apresentou
uma estimativa de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) para o servigo. Observa-se uma
grande disparidade do valor apurado pela Administragdo, como média aceitavel de mercado, e
o valor final da proposta vencedora.

Dessa forma a Lei n° 14.133/21 prevé a obrigatoriedade de desclassificar precos

inexequiveis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
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Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento

estimado para a contratagao;

Neste caso, por se tratar de obras e servicos de engenharia, serdo considerados
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do

valor or¢ado pela Administragdo, conforme dispde o artigo 59, §4° da Lei 14.133/21

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor

or¢ado pela Administragdo

E visto que o valor oferecido pela empresa ganhadora estd abaixo de 75% (setenta e
cinco por cento) em relagcdo ao valor contabilizado pela Administracdo e no que diz respeito
aos valores de mercado.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administragdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, ¢ a possibilidade no mundo
real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatdrio
por parte da empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas do
contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel apresentada.

No mesmo sentido, sdo as licdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* edi¢do. Dialética: Sao Paulo,

2010 — pag. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode
significar um incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara
alternativas para obter resultado econdmico satisfatdrio. Isso envolvera a redugdo da
qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a
formulagdo de pleitos perante a Administragdo e assim por diante. Usualmente, a
contratacdo avencada por valor insuficiente acarretard a elevacdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia
quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o
particular, sempre interessado em obter uma solug¢do que propicie a reestruturagdo da
contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administragdo poderdo ser meramente
aparentes. No final, a Administragdo obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se

deparara com problemas muito sérios no tocante a execugdo do contrato.”
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De mais a mais, o presente contrato envolve custos minimos, como ART de execugao
dos servigos, este € um custo significativo, visto que, sdo proprietarios diferente. Para a devida
aprovacao no registro de imdveis, serd necessaria uma ART por lote, s6 ai a empresa ja tera um
custo de R$ 88,78 por ART, sendo assim terdo um custo total R$ 8.878,78 (oito mil oitocentos
e setenta e oito reais e setenta e oito centavos), apenas em taxas para o CREA-SC, conforme

apontado o edital:

h) A empresa vencedora devera realizar: Levantamento topografico em campo, das
propriedades participantes da REURB; Elaborar Planta ¢ Memorial Descritivo do
mesmo; ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica; Pesquisa e apontamento de
Matriculas que envolve as propriedades participantes e confrontantes; Juntada de
assinatura dos beneficiados e confrontantes.

Outro custo para uma empresa que fica a mais de 200 quilémetros de distancia, ¢ a coleta
de assinatura dos proprietarios e confrontantes do imdvel. Esse processo ¢ moroso e demanda
tempo.

Para melhor avaliar segue tabela na qual a requerente (Horizonte Engenharia Ambiental
e Topografia LTDA), onde tem residéncia no municipio, informa os valores gastos pela

empresa, em tais servigos.

Levantamento de campo por lote RS 150,00

Confecc¢ao de Planta ¢ memorial R$ 100,00
ART — Anotagdo de responsabilidade técnica | RS 88,78

Pesquisa e apontamento de matriculas R$ 100,00

Junta de assinatura dos benificiarios e | R$ 150,00

confrontantes
Demais despesas R$ 50,00
Total RS 638,78

Portanto, a apresenta¢do de propostas, menos que 75% (setenta e cinco por cento) do
valor referencial, configura o reconhecimento, por parte da Administragio, de sua

inexequibilidade e consequente desclassificagdo do procedimento licitatorio.

3.1 DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Conforme Decreto Federal de n°® 7892/2013 em seu inciso IV do artigo 5°, ¢ de
responsabilidade do 6rgdo gerenciador a realizagdo de pesquisa de mercado para identificar o
valor estimado da licitagdo e consolidagdo dos dados das pesquisas realizadas pelos 6rgaos e
entidades participantes.

Ainda o referido decreto em seu inciso XI do artigo 9°, especifica a necessidade da

realizagdo periddica de tal pesquisa para a comprovacao da vantajosidade da contratacao.

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

XI - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

Sendo assim observa-se no EDITAL DE PREGAO N. 18/2022 que o valor total estimado

para tal servico foi de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos rechaga que sejam aceitos pela
Administragdo valores superiores ao estimado, € no mesmo sentido proibe a admissdo de
propostas com precos muito aquém do or¢ado pelo 6rgao licitante.

No caso sob exame, verifica-se que a licitante declarada vencedora, no desejo de obter a
contratacao por parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da exequibilidade, REDUZINDO
OS PRECOS A VALORES INFERIORES AOS MANIFESTAMENTE PLAUSIVEIS.

Considerando tudo o que foi exposto ¢ de se concluir que a proposta da licitante vencedora
¢ manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco estimado, devendo a Administragdo
realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta.

Neste sentido, trazemos a colagcdo o Acérdao 1679/2008-Plenario, TCU:

Enunciado
O critério para aferi¢do de viabilidade de propostas de pregos conduz a uma presuncao
relativa de inexeqiiibilidade, cabendo a Administragdo verificar a efetiva capacidade

da licitante executar os servigos

5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
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Ante o exposto requer:

1) A Comissdo de Licitagdo que, reconsiderando a decisdo que julgou como vencedora a
empresa TOPOMEN SERVICOS DE TOPOGRAFIA CARTOGRAFIA E
GEODESIA EIRELI - MEI, reconhega sua proposta como manifestamente
inexequivel, desclassificando a mesma do processo licitatorio;

2) subsidiariamente, nao sendo reconsiderada a decisao, se digne a Comissao em fazer a
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de
que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do
irrisorio valor apresentado e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere
inexequivel a proposta da Licitante TOPOMEN SERVICOS DE TOPOGRAFIA
CARTOGRAFIA E GEODESIA EIRELI — MEI, reformando-se a decisdo que

declarou vencedora a respectiva empresa.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Agua Doce-SC 22 de marco de 2022

DOUG I_AS Assinado de forma digital

por DOUGLAS

DALCANALLE: pALcaNALLE07029010914

Dados: 2022.03.22 16:10:39

07029010914 -os00

HORIZONTE ENGENHARIA AMBIENTAL E TOPOGRAFIA LTDA
DOUGLAS DALCANALLE
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