LEI N°1.429/2005 - DE 13 DE OUTUBRO DE 2005

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORA(A;AO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

ANTONIO JOSE  BISSANI, Prefeito
Municipal de  Agua Doce — SC.

Faco saber a todos os habitantes deste
Municipio que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°: O Or¢amento do Municipio de Agua Doce, para o exercicio de 2006
serd elaborado e executado observando as diretrizes e objetivos estabelecidos nesta Lei,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da administracdo municipal, extraidas do Plano
Plurianual 2006/2009;

IT - as metas fisicas;
III - a estrutura dos orcamentos;

IV — as diretrizes para a elaboracdo e a execu¢do dos orcamentos do
Municipio e suas alteragdes;

V — as disposicdes sobre divida publica municipal;
VI - as disposi¢des sobre despesas com pessoal;
VII - as disposi¢des sobre alteracdes na legislacao tributdria; e

VIII- as disposi¢des gerais.

I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 2°: As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2006, sdo aquelas especificadas no Anexo I que integra esta Lei.



§ 1°: Os recursos estimados na Lei Orcamentdria para 2006 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades estabelecidas no Anexo I desta lei, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

§ 2°: Na elaboragdo da proposta orcamentaria para 2006, o Poder Executivo
poderd aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta lei a fim de compatibilizar a
despesa or¢cada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas
publicas.

II - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3°: O orcamento para o exercicio financeiro de 2006 abrangera os
Poderes Legislativo, Executivo e os Fundos Municipais e serd elaborado levando-se em
conta a Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Art. 4°: Para efeito desta Lei , entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacdo da a¢do governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos;

IT - acdo, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, denominado por projeto, atividade ou operagdo de crédito;

III - atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta em produto necessdrio a
manutenc¢do da atuacdo governamental;

IV- projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da atuacdo governamental;

V- operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansdo ou aperfeicoamento das atuagdes de governo, das quais ndo
resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens e
Servigos;

VI- unidade orcamentdria, menor nivel da classificacdo institucional,
agrupada em 6rgdos or¢camentdrios, entendidos estes como os de maior nivel
da classificacdo institucional;

VII- receita ordindria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da
unidade gestora de forma regular, seja pela competéncia de tributar e
arrecadas, seja por determinacdo constitucional no partilhamento dos tributos
de competéncia de outras esferas de governo;

VIII- execugdo fisica, a autorizagdo para que o contratado realize a obra,
forneca o bem ou preste o servico;



IX- execucdo orcamentdria, o empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive
sua inscricao em restos a pagar;

X- execucdo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar j4 inscritos.

Art. 5°: A Lei Orcamentdria para 2006 evidenciard a Receita de cada uma
das Unidades Gestoras em niveis gerencialmente importante, identificando cada rubrica
com Cdédigo de Destinacdo de Recursos, e a Despesa de cada Unidade Gestora, por ,
funcdo, sub-fun¢ado, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua
natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacdo, tudo em conformidade com as Portarias MOG n° 42/1999, Interministerial n°
163/2001 , STN 303/2005 e suas alteracdes, na forma dos seguintes Anexos:

I - Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas
(Adendo II portaria SOF/SEPLAN n° 8/85);

IT - Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas (Adendo
III portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

III - Resumo Geral da Despesa (Adendo IV portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);
IV - Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

V - Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo da Despesa por
Fungdes, Sub-Funcdes, Programas, Projetos, Atividades e Operagdes
Especiais (Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VI- Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Sub-Funcdes e Programas,
conforme o vinculo com os Recursos (Adendo VII da Portaria
SOF/SEPLAN N° 8/85);

VII - Demonstrativo da Despesa por Orgios e Funcdes (Adendo VIII da
Portaria SOF/SEPLAN N° 08/85);

VIII -Demonstrativo da Despesa, classificada até a modalidade de aplicagao,
segundo cada unidade or¢amentdria (Adendo IV da Portaria SOF/SEPLAN
N° 8/85);

IX — Quadro Demonstrativo da Despesa- QDD (Planilha da Despesa) por
categoria de programacgdo, com identificacdo da classificacdo institucional,
funcional programética, categoria econdmica, caracterizacdo dos projetos e
atividades;

X - Demonstrativo da Evolu¢do da Receita por fontes, dos udltimos trés
exercicios, da estimada para o exercicio corrente e da proje¢do para dois
exercicios seguintes;



XI — Demonstrativo da Evolugcdo da Despesa no minimo por Categoria
Econdmica, realizada nos dois ultimos exercicios, fixada para o exercicio
corrente e a prevista para o exercicio seguinte, conforme disposto no artigo
22 da Lei 4.320/64;

XII — Demonstrativo da estimativa de rendncia de receita.
§ 1°: Os fundos municipais terdo or¢amentos proprios.

§ 2% O Quadro Demonstrativo da Despesa- QDD, de que trata o item IX
deste artigo, fixard a despesa conforme disposto na Portaria n° 163/2000,
admitido o remanejamento por Decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal dentro de cada projeto, atividade ou operagcdes especiais.

Art. 6°: A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentdria contera:

I- Quadro Demonstrativo de Evolucao da Receita, dos exercicios de
2002, 2003 e 2004 e fixada para 2005 e 2006;

II- Quadro demonstrativo da participacao relativa de cada fonte na
composi¢ao da receita total;

III- Quadro demonstrativo dos tributos langados e ndo arrecadados
até o exercicio de 2004, identificando o estoque da Divida Ativa;

IV- Quadro demonstrativo de Evolucdo da Despesa.

V- Quadro demonstrativo da divida fundada por contrato, com
identificacdio do credor, saldo em 31/12/04 e a projecdo de
desembolso para os exercicios de 2005 e 2006.

VI- Quadro demonstrativo da composicdo do Ativo Financeiro do
ultimo dia do més imediatamente anterior a remessa da Proposta
Orcamentdaria a Camara Municipal;

VI- Demonstrativo das Receitas Correntes Liquidas , Despesas com
Pessoal por Poder e percentual de comprometimento, de 2004, 2005
e 2006.

VIII- Demonstrativo dos recursos vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

IX- Demonstrativo dos recursos vinculados as acdes publicas de
saude.



III - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 7°: O or¢amento para o exercicio de 2006 obedecerd, entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio das contas publicas, abrangendo os Poderes
Legislativo, Executivo e os Fundos Municipais.

Art. 8°: As previsdes de receita para o exercicio de 2006, observardo as
normas técnicas e legais, as alteracoes da legislacdo tributdria, incentivos fiscais
autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econdmico, a valorizacao imobilidria e a
evolugao da receita nos ultimos trés exercicios.

Art. 9°: Se a receita estimada para 2006, comprovadamente, ndo atender ao
disposto no artigo anterior, o Legislativo, quando da andlise da Proposta Orcamentéria,
poderd solicitar do Executivo Municipal a sua alteracdo e a conseqiiente adequagdo do
orcamento da despesa.

Art. 10°: Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da
receita poderd afetar o equilibrio orcamentdrio e financeiro, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dota¢des, adotardo o mecanismo da limitacdo de
empenhos no montante necessario, para as seguintes despesas abaixo, ndo obrigatoriamente
na ordem proposta:

I - eliminacdo de possiveis vantagens concedidas a servidores;

IT - eliminacao de despesas com servigos extraordindrios;

III — reducdo de até 20% das despesas com combustiveis para a frota de
veiculos dos setores de transportes, obras, servigos publicos e agricultura; e
IV —redugdo dos investimentos programados.

Paragrafo Unico: Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacdo, para implantagdo ou ndao do mecanismo de limitacdo de empenho, serd
considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior.

Art. 11: Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio aqueles oriundos de desapropriagdes de relevante interesse publico e
aqueles oriundos de situacdes de emergéncia e calamidade publica.

§ 1°: Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdao atendidos com recursos da

Reserva de Contingéncia, do excesso de arrecadacdo e do superdvit financeiro do exercicio
de 2005.



§ 2°: Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei a Camara, propondo a anulacio de recursos alocados no Or¢amento, desde
que ndo vinculados ou ja comprometidos.

Art. 12 : O or¢amento para o exercicio de 2006, contemplara recursos para a
Reserva de Contingéncia, limitados a 5% da Receita Corrente Liquida prevista para o
mesmo exercicio, destinada a atender os passivos contingentes € outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, conforme artigo 11 desta Lei.

Paragrafo Unico: Os recursos da Reserva de Contingéncia, destinados
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, caso estes nao se
concretizem até o dia 10 de dezembro de 2006, poderdo, excepcionalmente, ser utilizados
por ato de Poder Executivo, para reforco de dotacdes insuficientes, desde que conste da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2007.

Art. 13: Os investimentos com duragcdo superior a 12 (doze) meses sé
constardo da lei Or¢amentdria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 14: O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd até 30 dias
apods a publicacdo da Lei Orcamentdria Anual, o cronograma de desembolso mensal para
suas Unidades Gestoras e o Desdobramento da Receita prevista em metas bimestrais de
arrecadacao.

Art. 15: Os recursos de convénios nao previstos nos orcamentos da receita,
ou o seu excesso de arrecadacdo, poderdo ser utilizados como fonte de recursos para
abertura de crédito adicionais suplementares e especiais.

Art.16: As rendncias de receita, estimadas para o exercicio financeiro de
2006, serao consideradas para efeito de cdlculo do orcamento da receita.

Art.17: A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades,
beneficiard somente aquelas de carater educativo, assistencial recreativo, cultural esportivo,
de cooperacdo técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e
dependera de autorizacdo em Lei especifica.

§ 1° - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal
deverdo prestar contas no prazo de 60 dias, contados do recebimento do recurso, na forma
estabelecida pelo Municipio.

§ 2% — Nao se aplica o disposto neste artigo, as contribui¢des estatutdrias
devidas a entidades municipalistas em que o Municipio for associado.

Art. 18: Para efeito do disposto no Art. 16, pardgrafo 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de
acdo governamental nova, cujo impacto orcamentdrio-financeiro num exercicio nado



excedam o valor para dispensa de licitacao fixado no item I do Art. 24 da Lei 8.666/93,
devidamente atualizado.

Art. 19: Nenhum projeto novo poderd ser incluido no or¢amento, sem antes
ter assegurado recursos suficientes para obras ou etapa de obras em andamento e
para conservacdo do patrimdnio publico, salvo projetos programados com recursos de
convénios e operacdes de crédito.

Paragrafo Unico: As obras em andamento e os custos programados para
conservagdo do patrimdnio publico serdo fixados na Lei Orcamentaria para o exercicio de
2006.

Art. 20: Despesas de competéncia de outros entes da Federacdo s6 serdao
assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados por convénios, acordos ou
ajustes e previstos recursos na Lei Orcamentdria.

Art. 21: A previsdo das receitas e a fixagao das despesas serdo orgadas para
o exercicio de 2006 a precos correntes.

Art. 22: A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2006 poderd autorizar o
Executivo Municipal a remanejar, dentro de cada projeto, atividade ou operacdes especiais,
o saldo das dotacdes dos grupos de natureza ou elementos de despesa que o compdem.

Art. 23: A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2006 poderd autorizar o
Executivo Municipal a utilizar o Excesso de Arrecadacdo do exercicio e o Superdvit
Financeiro do exercicio anterior para suplementacao de dotagdes orcamentdrias.

Art. 24: Durante a execucgdo orcamentdria de 2006, o Executivo Municipal,
autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacdes especiais no
orcamento das unidades gestoras, na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio, constantes do Anexo I desta lei e alteracdes posteriores.

Art. 25: As destinagdes de recursos, aprovados na Lei Orcamentdria e em

seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execugdo do or¢amento, por Decreto do Poder Executivo.

IV — DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 26: Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal,
0 Municipio poderd realizar operagdes de crédito ao longo do exercicio de 2006.



Art. 27: As operacgdes de crédito deverdo constar da Proposta Or¢camentéria
e ser autorizadas por lei especifica.

Art. 28: A verifica¢do dos limites da divida ptblica serdo feitas na forma e
nos prazos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e de conformidade com a
Resolucdo do Senado Federal.

V - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 29: O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderdo criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou em cardter tempordrio na forma da lei, observados os limites e as regras da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico: Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos no or¢camento para 2006 ou em créditos adicionais.

Art. 30: Nos casos de necessidade tempordria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracio Municipal
poderd autorizar a realizacdo de servigos extraordindrios pelos servidores, quando as
despesas com pessoal excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, Inciso III da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Art. 31: O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzir
as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo obrigatoriamente na seqiiéncia proposta:

I - eliminacdo de vantagens concedidas a servidores;

IT - eliminacdo das despesas com horas extras;

III — exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao; e
IV — demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 32: Os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referirem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, serdo contabilizados no elemento de
despesa 3.3.90.34.00 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Terceirizacdo e
computadas como despesas de pessoal na apuracdo do seu limite estabelecido no Artigo 20
da LRF.

Paragrafo Unico: Para efeito do disposto neste Artigo, entende-se como
terceirizacdo de mao-de-obra, a contratacio de pessoal para o exercicio exclusivo de
atividades ou funcdes constantes do Plano de Cargos da Administracdio Municipal de Agua
Doce, ou ainda, atividades préprias da Administracdo Publica Municipal, desde que, em



ambos os casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

Art. 33: A verificacdo dos limites das despesas com pessoal serd feita no
final de cada semestre.(Art.63 da LRF)

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34: O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes, conceder anistia
para estimular a cobranca da divida ativa, devendo, nestes casos, serem considerados nos
célculos do orcamento da receita, apresentando estudos do seu impacto e atender ao
disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 35: Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita para efeito do
disposto no Art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 36: O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de
natureza tributdria, somente entrard em vigor apds ado¢do de medidas de compensacgio, se
for o caso.

VII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37: O Executivo Municipal enviard até o dia 30/10/2005, a proposta
orcamentdria a Camara Municipal, que a apreciard e a devolverd para sancdo até o dia
15/12/2005.

§ 1°: A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o
disposto no “Caput” deste artigo.

§ 2°: Se o projeto de lei orcamentdria anual ndo for encaminhado a sancao
até o inicio do exercicio financeiro de 2006, fica o Executivo Municipal autorizado a
executar a proposta orcamentdria na forma original, at€é a sancdo da respectiva lei
orcamentaria anual.

Art. 38 : Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de
tesouraria, conforme disposto no artigo 117 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.



Art. 39 : A Administracao Municipal, tanto quanto possivel, até a criacao de
estrutura adequada, deverd apropriar as despesas de forma a demonstrar o custo de cada
acao.

Art. 40 : Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio subseqiiente, por
ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 41: O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus 6rgaos da administragdo direta ou indireta para
realizacdo de obras ou servicos de competéncia do Municipio ou ndo, devendo ser

encaminhada cépia de todos os convénios firmados a Camara de Vereadores, para
comprovagao da transparéncia administrativa.

Art. 44: Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 45: Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Agua Doce, 13 de outubro de 2005.

ANTONIO JOSE BISSANI
Prefeito Municipal



