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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A)RESPONSAVEL PELA DIVISAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE - ESTADO DE SANTA CATARINA.

EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N. 68/2015
PREGAO PRESENCIAL N. 50/2015

Objeto: A presente licitagdo tem por objetivo a aquisicio de mévelis e equipamentos para Escolas Municipais e
Secretaria de Educagdo, conforme descricdo dos itens no anexo 01.

BRINQMOVEIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o0 n° 09.259.958/0001-76, com sede & Rua Bronislau Wronski, n® 1400, centro, Rio
Azul, Estado do Parand, neste ato representada por sua titular, Ivanete Fatima Lerin,
brasileira, solteira, micro empresdria, portadora do RG n° 5057394636 SSP/RS e inscrita
no CPF sob o n° 701.149.600-97, residente e domiciliado na Rod. PRT 153 Antonio
Baby, n® 1175, bairro Ervateira, cidade de Rio Azul, Estado do Parand, CEP: 84.540-
000, onde recebem intimagdes e notificacdes em geral, vém, mui respeitosamente
perante Vossa Senhoria, com base no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93,
art.5°,_incisos XXXIV e LX da ConstituicGo Federal e art.4 °, inciso VI, da Lei n°

10.520/2002,0p0r:

IMPUGNACAO

Em face de sua inconformidade com a exigéncia do referido
edital.

- DA SINTESE FATICA

O Municipio de Agua Doce/SC, cujo setor interessado é a
Secrefaria de Educacdo Cultura e Esporte, esta promovendo pregdo
presencial, tipo menor preco por item, para fornecimento por meio aquisicdo
de méveis e equipamentos para Escolas Municipadis.

A ora impugnante requer que seja corrigido o descritivo
aonde nos itens exigem: ‘

ITEM O1 - APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO INMETRO, ATENDENDO AS
NORMAS DA ABNT NBR 14006/08, NOS TERMOS DA PORTARIA 105/12 DO INMETRO, PARA O MODELO ESPECIFICADO,
ACOMPANHADO DO CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO PRODUTIVO - ABNT/INMETRO - NOS TERMOS DO
SUBITEM 6.2, LETRA "C", DO ANEXO DA PORTARIA SUPRACITADA. NAQ SERAO ACEITOS LAUDOS EM SUBSTITUICAO DAS
CERTIFICACOES.

ITEM 02—APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO INMETRO, ATENDENDO AS NORMAS
DA ABNT NBR 14006/08, NOS TERMOS DA PORTARIA 105/12 DO INMETRO, PARA O MODELO ESPECIFICADO,
ACOMPANHADO DO CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO PRODUTIVO - ABNT/INMETRO - NOS TERMOS DO
SUBITEM 6.2, LETRA "C", DO ANEXO DA PORTARIA SUPRACITADA. NAO SERAO ACEITOS LAUDOS EM SUBSTITUICAO DAS
CERTIFICACOES

TEM 03 - APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO INMETRO, ATENDENDO AS NORMAS
DA ABNT NBR 14006/08, NOS TERMOS DA PORTARIA 105/12 DO INMETRO, PARA O MODELO ESPECIFICADO.
ACOMPANHADO DO CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO PRODUTIVO - ABNT/INMETRO - NOS TERMOS DO
SUBITEM 6.2, LETRA "C", DO ANEXO DA PORTARIA SUPRACITADA. NAO SERAO ACEITOS LAUDOS EM SUBSTITUICAQ DAS
CERTIFICACOES

ITEM 15 - APRESENTAR NA PROPOSTA O CERTIFICADODO INMETRO DA CADEIRA DE ACORDO COM A ABNT 14006
PARA MOBILIARIO ESCOLAR.
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ITEM 16 - APRESENTAR NA PROPOSTA O CERTIFICADO DO INMETRO DA CADEIRA DE ACORDO COM A ABNT 14006

PARA MOBILIARIO ESCOLAR.

ITEM 20 - APRESENTAR NA PROPOSTACERTIFICADO DO INMETRO DA CADEIRA DE ACORDO COM A ABNT 14006
PARA MOBILIARIO ESCOLAR

Todavia, entende que exigir na proposta o Cerfificado do INMETRO, viola o

artigo 3° da lei n° 8.666/93, pois prevé condi¢do discriminatdria que afasta
determinados interessados e favorecem outros, comprometendo a igualdade
dos licitantes, além de ser desnecessdrio e ndo a Lei que o faga exigir.

I- DO CABIMENTO DO RECURSO

Preliminarmente, & necess@rio esclarecer que a presente
impugnacdo tem fundamentacdo legal no art. 5° incisos XXXIV e LV, da
Constituicdo Federal, os quais garantem a todos, independentemente do

pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes PUblicos em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Exigir que fosse apresentado Certificado do INMETRO ndo ha
sentido, também esta sendo descabivel esta exigéncia, ainda, sendo o iteml15
de CONJUNTO SOCIALIZACAO INFANTIL 08 CARTEIRAS E CADEIRAS, avista que
ndo existe INMETRO para conjuntos coletivos, a mesma seria usada em grupos
de estudo coletivos e ndo para ser usados em individual conforme exige @
ABNT NBR Modveis Escolares. Diante da solicitagdo interposta, a impugnante
apresenta para tais situacdes a Portaria n° 184, de 31 de marco de 2015, que
promove alteragdes nos artigos 4° e 5°, da Portaria n® 105, de 06 de margo de
2012, estabelecendo novos prazos. A Portaria n® 184, de 31 de margo de 2015,
traz, também, novas determinacdes nos artigos 2°, 3° e 4° em relagdo,

exclusivamente &s micros e pequenas empresas. Em andlise as alteragdes e as

novas determinacdes promovidas pela Portaria n° 184, de 31 de marco de
2015, consideramos a desnecessidade de tal exigéncia no Edital.

Isso poderd ser verificado na: Portaria n° 184, de 31 de margo de 2015 para maior
conhecimento.

Qutrossim, vigora para a Administragdo PUblica o poder-dever
de revisar e sanar os atos viciados.

A decisdo _que ora se requer reforma é lesiva ndo sé ao
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interesse da Impugnante, mas ao interesse publico e ao erdrio publico.

lll- DO ESCLARECIMENTO AO MUNICIPIO

Com a devida vénig, tal entendimento ndo merece’

prosperar. Alega a impugnante que a cerfificagdo compulséria do INMETRO
ndo deve ser sido exigida no edital da licitagcdo, o que a anula de pleno direito.

Tais argumentos, todavia, ndo possuem qualgquer amparo
fatico ou legal, pois na proposta ndo h&d como acatar fal exigéncia,
Preliminarmente esta exigéncia da licitagcdo afronta o principio da legalidade e
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Neste sentido € imperiosa a transcricdo dos artigos 3° (caput),
41 (caput) e 45 (caput), da Lei Federal n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que
esclarecem o quanto segue.

"Art. 30- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.”

Desta forma, a vinculagcdo ao instrumento convocatério faz do
edital a lei interna da licitacdo, impondo-se a observancia de suas regras &
Administracdo PUblica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos

outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas

cldusulas e condicoes.

O processo licitatério nGo comporta surpresas.

Referido entendimento estd restringindo a parficipagcdo de
empresas idoneas e que podem fornecer o material com qualidade a
Prefeitura Municipal de Agua Doce/SC.
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Ademais, descabe dar provimento ao mérito do parecer no
sentido de que a certificagdo do INMETRO seria obrigatdria para o objeto que
ora se licita.

Tal interpretacdo limita e restringe o &mbito de participagdo
de eventuais empresas licitantes, limitando assim, por dbvio uma ampla

competicdo e restringindo a possibilidade legal de ampliagdo da disputa e

aquisic@o de bens sob a dtica da economicidade publica.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido tem sido
desfavordvel a adocdo deste tipo de exigéncia, em especial no que se refere
a certificacdes em contetdo abusivo e redundante, como se depreende do
trecho abaixo:

"Os requisitos técnicos devem ser especificados de acordo com as
normas da CNEM, ndo dos Cerfificados da série ISO 9000. H& que ser
comprovada a capacidade de produzir bens e servicos que afendam
as normas de seguranca exigidas para o fipo de afividade
desenvolvida, as quais devem ser de inteiro conhecimento da propria
Elefronuclear. H4 que se buscar a qualidade real do produto, ndo
cerfificacées que podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas ndo

garantem que outros que ndo a possuem ndo tenham a capacidade

para atender ao interesse publico.”

(Decisdo n° 1.526/2002 - Plendrio, Rei Min. Ubiratan Aguar, j. 6.11.2002,

DOU 19.11.2002.)

A ampliocdo dos conceitos legais, ao livre alvedrio do
administrador, implica necessariamente em configuragdo de ilegalidade
expressa, ndo passivel de convalidagado administrativa, e que infringe
diretamente o atendimento do interesse publico primdrio, pois, restringe sem
fundamento legal a participagdo escorreita de empresas que atenderiam aos
anseios publicos ali buscados, através do oferecimento de seus produtos de
modo até mesmo mais eficiente e mais econdmico.

O Municipio acaba por restringir, de forma iregular, a
participagdo de outras empresas passiveis de participagdo neste certame.

A Administracdo confratante encontra-se vinculada ao
Principio da legalidade e diante disso somente poderd vir a atuar em
conformidade & legislagdo.
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Importante se faz destacar que toda licitagdo, tal como prevé
a Lei das Licitacdes tem como finalidade a sele¢do da proposta mais vantajosa
para contratar com a Administragdo POblica, ou seja, objetiva contratar o
participante do certame que possua melhor preco e qudlificagdo técnica,
conforme estabelecido no edital.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 reza que as licitagdes sGo
condicionadas aos principios constitucionais da legalidade, impessoadlidade,

moralidade, igualdade,publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como
aos principios  correlatos  da  razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade em tfotal consondncia com o artigo 37 da nossa
Constituicdo Federal que preconiza:

"Arf. 37. A administracdo pUblica direfa ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl — ressalvados os casos especificas na legislagdo, as obras,
servicos, compra se alienagdes serdo confratados mediante processo
de licitac@o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrenfes, como cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas das propostas, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e

econémica indispensdvel a garantia do cumprimento
das obrigagdes."(...) (GRIFOS NOSSOS)

PORTANTO, CONCLUI-SE, E NAO PODERIA SER DIFERENTE, QUE Z
MANIFESTAMENTE ILEGAL APRESENTACAO COMPULSORIA DO CERTIFICIDO DO
INMETRO, A QUAL, ALEM DE NAO SER OBRIGATORIA (VISTO QUE NAO PREVISTA
EM LEI), RESTRINGE A PARTICIPAGAO DE MAIS INTEGRANTES.

Alie-se o fato de que tal exigéncia indefere de forma que as
regras para participagdo na licitagdo fiquem claras a todos os licitantes.

Marcal Justen Filho in Comentdrios & Lei de Llicitagdes e
Contratos Administrativos,9° Ed. Dialética, corrobora o entendimento de que

ndo se devem fazer exigéncias restritivas ao afirmar: “também néo se admitem requisitos que,
restritivos dparticipagdo no cerfame, sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a

atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias ou detalhamentos”.
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Nesse sentido, se posicionou o Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. 1. As
regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que,sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame,possibilitem a participagdo do maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre vdrias propostas, a mais vantajosa.

2. (..)

3. (.)

4. Seguranga concedida.

(MS 5.606/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
13.05.1998, DJ 10.08.1998 p. 4)"

Em recente Impugnacdo acerca do mesmo tema, a Justica
Federal — Secdo Judicidria de Mato Grosso do Sul, proferiu a seguinte decisdo:

"Objeto: aquisigdo de scanners, por meio de regisfro de pregos. Impugnante:’
H2LEquipamentos e Sistemas Lida.(...)

Il — Da fundamentagao

O termo de referéncia e o edital foram elaborados com fundamento na legislagGo federal
em vigor, entre elas o Decreto N.° 7.174/20 10, que dispe, no art. 3%(...)

Il - as exigéncias, na fase de habilitagdo, de cerdificagées emifidas por instituigoes
pUblicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia,NormalizagGo e
Qualidade Induskial - Inmetro, que atestem, conforme regulamentacdo especifica, a
adequagdo dos seguintes requisitos:

a) seguranga para o usudrio e instalagdes;

b) compaitibilidade eletromagnética; e

c) consumo de energia(...);

..ndo & razodvel exigir das empresas licitantes tal cerlificagdo, visto que
impossivel. Ademais, a Lei 8.666/93, no art. 30, § 5°, estabelece vedagdo a exigéncias ndo
estabelecidos em lei que comprometam a ampla parlicipagdo dos interessados na
licitagao.

IV- Da decisdo:

Pelo exposto, decide-se por acatar o pedido da empresa impugnante para que seja
refirada do termo de referéncia o item 6.1.10 {(exigéncia de apresentagdo da certificagdo
emitida por instituicdo pUblica ou privada, credenciadas pelo INMETRO)."

(Processo: 157/2011 - SULS - Referéncia: PE 032/2011 — Poder Judiciario -,
Justica Federal - Se¢do Judicidria de Mato Grosso do Sul)

(GRIFOS NOSSOS).

Assim, entendemos que a Administragcdo deve se pautar pela
observancia das parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo que
é o quanto basta, para a devida aferico da capacidade das empresas de
permanecerem na disputa e levarem ao bom termo um futuro contrato com a
Administracdo Publica.

Além disso, tal exigéncia fere o principio da isonomia.
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Com efeito, o procedimento licitatério enguanfo afo
administrativo  vinculado que o &, deve obrigatoriamente obedecer a
legislagdo, ndo competindo ao agente que o realiza admitir, ao seu livre
alvedrio, condicdo discriciondria e que, enquanto tal, atenderia apenas - e ao
menos em tese - aos critérios de conveniéncia e oportunidade da pessoa que
o exerce.

Tal atitude por certo, infinge também outro principio ao qual
a administrac@o se encontra vinculada, qual seja, o da impessoalidade.

Diante disto, esperamos ainda que para garantir os principios
da igualdade de condigdes e de carater competitivo enfre os licitantes,
conforme Art.3° da Lei n°. 8.666/93 haja a adequagdo do processo licitatdrio no
que tangem as exigéncias de: Certificagdo do INMETRO, bem como da
necessidade de se atender a proposta mais vantajosa & AdministragGo.

Ill - DO PEDIDO

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas
& signatdria requer que seja revista a tal exigéncia, porque para garantir uma
boa qualidade nos produtos poderd ser exigidos Laudos/Analises Testes feitos
por Laboratérios acreditados pelo INMETRO, mas Qo exigir o certificado do
INMETRO a administracd@o esta restringindo a participagdo e direcionando a
poucas empresas, empresas estas que fazem conluio em Licitagcdes conforme o
Ministério PUblico esta investigando.

Termos em que,
Respeitosamente pede deferimento.

Rio Azul (PR) para Agua Doce (SC) 25 de Novembro de 2015,
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