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ESCOLA DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
PROPOSTA DE CURSO

PARECER

A EGEM se enquadra nos casos de DISPENSA DE LICITACAO.

Segundo as disposicbes estatutdrias da Escola de Gestdo Publico Municipal - EGEM
{hrtp://www.egem.org.br}, g entidade possui natureza juridica de associagdo civil sem fins
lucrativos, constituida nos termos dos arts. 44 I e 53 ss do Cédigo Civil, tendo por associados &
Federacdo Catarinense de Municipios e as Associagdes de Municipios de Santa Cataring (art. 52
do Estatuto), cujos objetivos sio o formagdo, capacitacdo e aperfeicoamento de agentes
publicos municipais, realizagdo de cursos, eventos, elaboragdo pesquisas, estudos e indicadores
sobre a administracéo publica municipal, enfim, diversas atividades com a finalidade precipua
de elevar os niveis de eficiéncia da administragdo publica municipal (art. 4° do Estatuto).

Diante da natureze juridica e dos objetivos estatutdrios, € de se reconhecer a possibilidade de o
Administracdo Publica direta ou indireta celebrar contrato administrativo com a EGEM, cujo
procedimento prévio dispensa a realiza¢do de licitacGo, com amparo no art. 24, Xlll, da Lei n?
8.666/93, sempre que o contratante demandar atividades compativeis com aquelas previstas
nos objetivos estatutdrios da EGEM. Confira-se a disciplina legal acerca da dispensa de
licitagdo ora cogitada:

Art. 24. E dispensdvel o licitagdo:

XHI - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariomente da
pesquisa, do ensino ou do desenvoivimento institucional, ou de instituicGo dedicada &
recuperagdo social do preso, desde que a contratuda detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e néo tenha fins lucrativos;

Nao se olvida da regra constitucionai a submeter g controtacdo administrative & préevia
licitag@o (art. 37, XXI), donde as dispensas e inexigibilidades de licitacdes configuram excegoes
aqueia regra, a merecer, portanto, interpretacdo restritiva, por for¢ca da hermenéutica Juridica.

Entretanto, na ligdo de Jessé Torres Pereira Junior, a previsdo legal que autoriza o dispensa da
licitagdo no caso em apreco presta-se a cumprir @ “ordem do art. 218 da Constituicdo Federal,
que incumbe ao Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnologica.” (Citado por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Contratagdo Direta sem

Licitacdo. 4 ed. Brasilia Juridica, 1999, p.312.),

De foto, é a necessidade da Administragdo Publica, pera atendimento primdrio do interesse

publico ou para as necessidades da propria Administracdo, que norteardo a contratacdo
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administrativa de servicos dos quais ¢ EGEM figura como potencial prestadora, devendo ser
aferido se tais servicos enguadram-se naqueles em que se autoriza g dispensa da licitacdo
publica.

Dito de outra formg é imprescindivel que a contratacdo amparada no art. 24, Xlll, da Lei n®
8.666/93, denote sintonia entre o objeto do contrato administrativo, os objetivos estatutérios
da entidade o ser contratada, e o finalidade esperada com tal contratagdo administrativg,
necessariomente ligada & pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento institucional. Somente
quando presentes todos esses elementos é possivel concluir pela legalidade na dispensa da
licitacdo.

Tal entendimento & corroborado pelo Tribunal de Contos do Estado de Santa Catarina:
Prejulgado 1567

E admissivel g contratacdo de instituicdo brasileira sem fins lucrativos incumbida regimental cu
estatutariamente daq pesquisa, ensino ou desenvolvimento Institucional por dispensa de
licitagido com fundamento no art. 24, inciso Xlli, da Lei Federai ne 8.666/93, exclusivamente
quande o objeto do contrato se referir o pesquisa, ensino ou desenvelvimento institucional, e
desde gue otendidos aos demais requisitos prescritos naquele dispositivo legal. Em decorréncia,
ndo encontra amparo legal a contratacéo, por Cdmara Municipal, por dispensa de licitacdo
com fundamento no inciso Xijl do art. 24 da lei Federai ne 8.666/93, de Fundagdes
Universitdrias para prestacdo de servicos de produgéo e finalizacéo de video para gravagéo de
sessdes plendrias, pois néo se tratam de servicos diretamente relacionados as dreas de ensino,
pesquisa ou desenvolvimento institucional.

O Tribunal de Contas da Unido ceaminha em mesmo sentido, emitindo ¢ Sumula 250 acerca da
compreens@o dessa contratacéo:

A contratagdo de instituicdo sem fins luerativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, inciso XIli, dg Lej n. 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em gue houver nexo
efetivo entre ¢ mencionado dispositivo, a natureza da instituicéo e o objeto contratado, além
de comprovada a compatibilidede com os precos de mercado. (TCU. Simula 250).

Enfim, ndo basta que o instituicde a ser contratads se dedique &s atividades previstas no art
24, Xill, da Lej ne 8, 666/93. Tanto o objeto do contratoe Guanto o objetivo social da instituigdo

devem ser convergentes.

No caso em tela, é flagrante a inquestiondve! reputacdo etico-profissional da EGEM, de notdve/

atuagéo na drea de pesquisa e ensino, especizimente no realizacdo de cursos e eventos de
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capacitacio de agentes piblicos. Ademais, a contratacdo para realizacéo de cursos diz respeito
exatamente ao contelido previsto no comando legal, Gual seja, atividades de ensino, pelo que o
nexo entre os objetivos da entidade contratado e o objeto do contrato estd presentes,
autorizando-se assim a contratagdo por dispensa de licitagGo com fulcro no art. 24, Xlil, da Lei
ne 8.664/93.

Inobstante a legalidade do dispensa de licitacdo na hipotstica contratacdo da EGEM por érgdo
da Administracéo Publica, a celebracio do contrato fequer a realizagdo do devido processo
adminisirativo dg dispensa, cujo roteiro é gssim recomendado pelo Tribunal de Contas da
Unido:

Processo administrativo de contratacdo direta serd instruido com os elementos previstos no
art. 26 do Lei n® 8.666/1993, sendo dispensa de licitegéo, com base nos incisos Il e sequintes
do art. 24 e inexigibilidade de licitagéo, com ampato no art. 25, observados os Passos a seguir:
1. Solicitagéo do material ou servico, com descricéo clara do objeto;

2. Justificativa do necessidade do objeto;

3. Caracterizacéo da situacdo emergencial ou calamitosa que Jjustifique a dispensa se for o
caso;

4. Elaboracdo da especificagdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo de material, das
unidades e quantidades a serem adquiridas;

5. Elaboracdo de projetos bdsico e executivo para cbras e servicos, no que couber;

6. Indicagdo dos recursos para a cobertura do despesa;

7. Razbes da escolha do fornecedor do bem, executante dg obra ou prestador do servigo;
8. Juntada aos cutos do original dafs) propostafs);

8. Juntada aos autos do original ou cdpia cutenticodg ou conferida com o original dos
documentos de habilitacdo exigidos;

* certificado de registro cadastral pode substituir os documentos de habilitagdo quanto s
informacées disponibilizadas em sistema informatizado, desde que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto na Lei ne 8.666/1993;
¢ nesse caso, deverd ser juntada aos autos cdpia do certificado, com as informacées
respectivas;

10. Declaragéo de exclusividade, quanto & inexigibilidade de licitacdo, fornecida pelo registro
do comércio do local onde serd realizada o contratacéo de bens, obras oy servicos, ou pelo

Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou cings por entidades equivalentes;
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11. Justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, acompanhadas dos
elementos necessérios que as caracterizem, conforme o caso;

12. Justificativa do preco;

13. Pareceres técnicos e/ou Juridicos;

14. Se for o caso, documento de aprovacio dos projetos de pesquisa para os quais os bens
serdo alocados;

15. Inclusdio de quaisquer outros documentos necessarios g caracterizacdo dg contratagcdo

direta;

16. AurorizagGo do ordenador de despesa;

17. Comunicagdo & autoridade Superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da Situacdo de
inexigibiiidade de licitagdo;

18. Ratificacdo e publicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo na imprensa oficial,
no praze de cinco dias, a contar do recebimento do processo pela cutoridode superior;

19. Emissdo da nota de empenho respectiva;

20. Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizagéo de
compra ou ordem de execucéo do servigo, quando for o caso. (Brasil. Tribunal de Contas do
Unido. Licitacdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Brasilia: TCU, 2010. A,
634-635),

Enfim, é legal a dispensa de licitagdo para contratagdo da EGEM guando o objeto da
contratacdo referir-se g pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, e supletivamente,
houver compatibilidade entre o objeto do contrato e os objetivos estatutdrios do E GEM, sendo

a contratacdo precedida de processo administrative conforme roteiro sugerido pelo Tribunal de

Contas da Unigo.

Floriandpolis, 8 de Jjunho de 2015,

Edinando Luiz Brustolin
Advogado inscrito na OAB/SC n? 21.087. Consultor Juridico da FECAM. Mestre em direito,

Estado e Sociedade pela UFSC Professor convidado em cursos de especializagio e pOs-
graduagdo

Fonte:
http://consultor.feca m.org.br/consultas/verLink/s 688/6cad4ba43293c301f8cd0688fla 96775

ESCOLA DE GESTAD PUBLICA MUNICIPAL — EGEM
Rua Santos Saraiva, 1546 — Florianépolis/SC - CEP 88070-101
CNPJ 08.940.383/0001-90
www.egem.org.br / facebook.com/egemsc % egem@egem.org.br



