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JILMO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA DOCE

Pregdo Presencial n® 37/2016
Processo n°® 55/2016

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com séde na

Avenida das Nacdes Unidas, 14.26 ] — 18° andar — Chécara Santo Anténio, Sdo

Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 61.074.175/0001-38, vem, por seu

@ representante legal, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93 (Lei de

Licitacdes), do termo de referéncia do instrumento convocatorio € nos principios

constitucionais que regem o procedimento licitatorio,  apresentar

IMPUGNACAO ao edital do Pregdo em epigrafe.

Solicita seu recebimento no efeito suspensivo,

emitindo novo edital, sem os vicios aqui apontados.

Caso nio seja esse o entendimento de V. Sa., 0 que
se cogita por mero argumento, solicita sua remessa ao crivo da douta autoridade

superior para apreciagdo dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
Sdo Paulo, 24 de Agosto de 2016.
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I - TEMPESTIVIDADE

O art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes estabelece o

prazo para impugnagdo em até 2 (dois) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo:

“art. 41, § 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do Edital de
licitacgﬁo perante a Administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo
dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse Edital, hipotese em que tal comunica¢do

néo tera efeito de recurso.”

Do mesmo modo, o item 21.9 do edital:

21.9 - Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregdo. Cabera
ao Pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro
(24) horas. Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, serd

designada nova data para realiza¢do do certame.

Como a sessdo est4 designada para o dia 30.08.16, ¢

tempestiva esta impugnac¢ao.

Il - FATOS
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Trata-se de licitagdo, na modalidade pregéo presencial,

para contratagdo de seguro para prefeitura municipal de Agua doce.

Esta impugnagdo tem por objeto (i) a criagdo de Lote
especifico para os itens que contenham a cobertura DETER (prevista no item 31,
do Lote I, Anexo I do edital), (ii) Cobertura de DMH e APP para os itens 9 e 16
superiores ao praticado normalmente em mercado e (iii) Cobertura de

retrovisores e lanternas e fardis para dnibus, fora do aceitado em mercado.

Isso, porque essas exigéncias ndo sdo regularmente

praticadas pelo mercado segurador, restringindo a competi¢do.

A primeira (cobertura DETER), por ser uma
exclusividade do estado de Santa Catarina, ndo sendo oferecida pelas
companhias seguradoras, com exce¢ao de uma empresh, limitando a

concorréncia e direcionando esta licitagdo.

A segunda cobertura de DMH e APP para os itens 9
e 16 fora do limite praticado normalmente no mercado, ultrapassando o valor no
montante total e assim limitando a participagao.

A terceira cobertura de vidros conhecidos como
“top plus” para 6nibus, melhor dizendo cobertura de retrovisores lanternas e

fardis, fora da atuacdo normal de mercado.

Com efeito, os apontamentos acima trazem enormes

prejuizos ao interesse piblico e ao erdrio, afrontando a lei de licitagdes, a
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doutrina, a jurisprudéncia e os mais comezinhos principios que regem O0s

processos licitatorios, merecendo reforma.

II1 - DIREITO

IIL.a —- LOTE ESPECIFICO PARA COBERTURA DETER

O edital exige proposta de pregos para dois lotes

distintos, com precos unitdrios e totais (global por lote) para cada um deles.

Nio obstante, retine no Lote 1 itens (i) para os quais
exige a cobertura DETER, dentre outras (APP morte, APP invalidez, danos

morais) e (ii) aqueles para os quais dispensa essa cobertura.

Com efeito, como a cobertura DETER ndo ¢
normalmente praticada pelo mercado segurador, por ser obrigatoria apenas
Estado de Santa Catarina, sua exigéncia no mesmo Lote afastara do certame
companhias seguradoras aptas a fornecer seguro para os itens que nao a exijam,

restringindo a concorréncia.

Alids, como se sabe, apenas uma companhia
seguradora possui a cobertura DETER, ficando o certame a mercé de sua

proposta de precos, ja que ndo havera disputa de precos.

participagdo de diversas empresas seguradoras que
ndo atendem a esta peculiaridade especifica, embora estejam plenamente aptas a

fornecer as demais coberturas.

Pagina 4 de 13



MAPFRE BRASIL
SEGUROS

E evidente, portanto, que a separagdo da cobertura
DETER em um lote especifico trard mais competitividade ao certame,
ampliando o rol de licitantes e possibilitando que a municipalidade alcance o
principal objetivo dos processos licitatérios: selecionar a proposta mais

vantajosa.

Veja nobre pregoeiro, que a cumulagdo de
coberturas é nefasta ao interesse publico e ao erario, por impedir a participagdo
de inumeras empresas que, embora estejam aptas a fornecer os servi¢os, nao

podem fazé-lo por conta da inserciio da cobertura DETER.

Nas palavras do mestre Marcal Justen Filho, os

beneficios da separagdo:

“consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade
de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagio por itens
corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com
existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas
conjugadamente em um unico procedimento, documentado nos mesmos
autos. (...) deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais

(gn.)

2]

da Administra¢iio Publica, agilizando a atividade licitatoria
E ainda:

“o0 fracionamento conduz a licitagio e contratagdo de objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o nimero de
pessoas em condicdes de disputar a contratagdo, inclusive pela redugdo

dos requisitos de habilitagio (que serdo proporcionados a dimensdo dos

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo

Paulo: 2005, Dialética.
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lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da

propria eficiéncia” *. (g.n.)

E bem a hipétese desta licitagdo, onde a criagdo de
um Lote especifico para os itens que exijam cobertura DETER trara enormes

beneficios ao interesse publico.

Até porque, vale lembrar, a divisdo € regra imposta

pelo art. 23, §1°, da Lei de Licitagdes:

“art. 23, §1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo

serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliagio da

competitividade, sem perda da economia de escala”. (g.n.)

Nessa linhas, o TCU, cuja jurisprudéncia encontra-

se sedimentada na Sumula 247:

“E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e nio por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.” (g.n.)

2 JUSTEN FILHO. Op. cit. p.207.
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Por outro lado, a inviabilidade técnica e econdmica
da realizagdo da licitagdo por varios lotes (neste caso, de um lote especifico para
a cobertura DETER) — dada sua excepcionalidade - deve ser previamente
comprovada nos autos do processo licitatorio, conforme as seguintes decisoes

paradigmas:

A regra, como se vé, é de que, sendo o objeto divisivel,
com caracteristicas diversas — como na hipotese deste certame, especificamente
da cobertura DETER - devera a administragio criar um lote especifico para
ela, aumentando a competitividade e, consequentemente, alcan¢ando o objetivo

principal dos processos licitatorios: contratar com a proposta mais vantajosa.

ILb — DMH E APP ULTRAPASSANDO
VALORES DE MERCADO

O elevado montante das coberturas exigidas no
Edital (APP por Morte, APP por Invalidez ¢ APP com DMH) ndo condiz com a
pratica do mercado segurador, além de impactar diretamente no valor do prémio

pois, quanto maior o valor das coberturas, maior sera o prémio.

Por isso, a fixacdo das coberturas de APP por
Morte, APP por Invalidez e APP com DMH devem considerar seu reflexo no

prémio, avaliando a conveniéncia e a necessidade de se estabelecer um montante

tdo elevado como o fez o Edital.

Noutra palavras, é imprescindivel avaliar o custo-
beneficio da exigéncia das coberturas de APP — Morte, APP — Invalidez ¢ de

APP com DMH no valor exigido.

Ademais, oportuno esclarecer que as

coberturas abarcadas pelo APP e DMH sio exatamente as
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mesmas _do DPVAT (danos pessoais tais como morte, invalidez

permanente e/ou reembolso de despesas médicas).

Na pratica, as coberturas de APP e DMH
complementam a do DPVAT, sendo acionadas somente para responder pela

parte da indenizagdo que exceder seu limite.

Por isso, com o devido respeito, aquelas coberturas

merecem ser ajustadas a pratica de mercado.

[I1.C DA COBERTURA DE VIDROS COMPLETOS PARA ONIBUS.

No caso em questdo ndo requer muita explica¢@o, apenas constatar que limitara
a participagio excluindo um dos maiores licitantes, fazendo assim que a

economicidade nessa peculiaridade seja inferior, afetando negativamente todo

processo.

IV — RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO

Por todo o exposto, a inser¢do da cobertura DETER
dentro do Lote 1, juntamente com demais itens que ndo contemplam esta
cobertura, bem como o fornecimento de carro reserva por prazo ilimitado,
reduzirdo consideravelmente o rol de licitantes interessadas ou aptas a participar
do certame, por afastar aquelas que tem condigdes técnicas e de habilitagdo para

prestar os servigos para alguns itens.

Dai porque, sempre com o devido respeito, a forma

como o edital foi elaborado afronta a Lei de licitagdes, que, de resto, veda
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expressamente praticas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da

licitagdo:

“art. 3°. (...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabele¢am
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12

deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.” (g.n.)
Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas:

“1. A licitacdio por lote, com a adjudicagio pelo menor pre¢o global, sem
comprovagio de eventual obice de ordem técnica ou econdmica que
inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restricio a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso 1V, e
23, § 1°, da Lei 8.666/93. Representacdo relativa a liqitagﬁo conduzida pelo
Banco do Brasil S/A, mediante pregdo para ata de registro de precos,
destinada & aquisicdo de equipamentos de ar condicionado tipo Split, para as
dependéncias do banco localizadas nos estados do Amapa e Pard, apontara,
dentre outras irregularidades, possivel restrigio a competitividade do
certame. A limitagio decorreria da organizagio da licitagdo em um tnico
lote ¢ da adjudicagdo pelo menor prego global, sem a comprovagao da
inviabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto em itens. Em
juizo de mérito, realizadas as oitivas regimentais apos concessdo da cautelar
pleiteada pelo representante, o relator considerou insuficientes 0s
argumentos trazidos pelo Banco do Brasil, mormente no que respeita aos
dbices a participagdo de fabricantes dos equipamentos licitados, decorrentes
da adocdo de lote tnico. Nesse sentido, consignou que “a falta de
parcelamento do objeto, quando este é técnica e economicamente viavel,
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contraria a legislagdo em vigor (arts. 15, inciso IV, e 23, § 1° da Lei n°
8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal (Sumula n® 247),
restringe a competitividade da licitacdo e prejudica a obten¢do da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, ao impedir que 0s fabricantes dos
produtos possam participar diretamente da competi¢do”. Nesse passo,
configurada a irregularidade, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito
formulado pelo relator, julgou procedente a Representagio e fixou prazo
para o Banco do Brasil adotar medidas destinadas a anulagdo do pregéo.
(Acérddo 1913/2013-Plendrio, TC 004.526/2013-9, relator Ministro José
Miucio Monteiro, 24.7.2013, g.n.)

Do mesmo modo José Torres Pereira Junior:

“Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um s6 tempo, o fim de interesse
puiblico que se quer alcancar em toda licitagao (sentido amplo) e o resultado
que se busca em cada licitago (sentido estrito). Licitacdo que nio instigue
a competi¢ciio, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre

sua finalidade legal e institucional...”> (g.n.)

Em suma, como ja exaustivamente demonstrado, a
insercdo da cobertura DETER no Lote 1 inviabiliza a participagao de licitantes
aptas a prestar os servigos para os demais itens que nao possuam esta cobertura e
estejam inseridos no mencionado Lote, por conta da exigéncia da apresentagdo

da proposta por preco global por lote.

E o caso desta interessada, que tem interesse em
ofertar proposta para alguns itens licitados, inclusive em condigdes de oferecer

servicos de qualidade com pregos muito competitivos €, no entanto, se vé

3 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 6" ed., p. 53)
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impedida de participar em razio das peculiaridades de outros itens que compde

o objeto (lote unico).

A interessada, uma das maiores seguradoras do
mundo, ndo pode, com todo respeito, ser impedida de participar do certame
simplesmente por ndo atuar com a cobertura DETER, incorporada ao Lote 1 do

Edital aqui impugnado.

Da mesma forma, ndo se pode exigir carro reserva
sem que seja especificado o prazo de sua concessdo, sendo praxe do mercado
securitario o periodo de 07, 15 ou 30 dias, ficando assim a escolha deste orgédo

licitante.

Pelo exposto, por restringir o cardter competitivo do
certame ¢ ferir os mais comezinhos principios do processo licitatério, o edital

merece reforma para ajustar os pontos acima mencionados.

V - PEDIDO

Por todo o exposto, confiando no bom senso ¢

sabedoria do r. pregoeiro, € a presente para solicitar:
(i) seja separado o julgamento em itens o julgamento da licitagdo, para que

um item acabe por ndo restringir o outro, em especial o deter, que compromete

todo processo.
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(ii) seja determinado um valor menor para DMH e APP por sua elevada

capacidade de passageiros ultrapassar o praticado em mercado.

(iii) Retirar a solicitacdo de cobertura de vidros fardis e retrovisores para

Onibus.

Dessa forma, permitirdA a participagdo da maior
quantidade possivel de licitantes, garantindo a obten¢do da mielhor proposta, em

prol ao erdrio e ao interesse publico.

Caso se entenda pela manutengdo do edital tal qual
impugnado, o que se admite por mero argumento, solicita o recebimento desta

impugnag¢do, no efeito suspensivo, submetendo-a ao crivo da autoridade

superior.

Sdo Paulo, 24 de Agosto de 2016.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A

Marcos Antonio De Souza Junior

CPF: 096.440.219-08
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