SEGUROS sura =

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA GENTE SEGURADORA
S.A.

Pregio eletronico: Pregio Presencial n° 37/2016

SEGUROS SURA S.A., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Sao Paulo,
Avenida das Nacdes Unidas, 12.995 — 4° andar — Brooklin Novo — Sio Paulo/SP, inscrita no
CNPJ sob o n°33.065.699/0001-27,  vem, respeitosamente  apresentar  suas
CONTRARRAZOES, pelos fatos e fundamentos que seguem.

A Recorrente GENTE SEGURADORA SA participou de processo licitatorio para prestagdo de
Servicos 4 PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE, na qual a ora Recorrida foi
vencedora ao apresentar a melhor proposta.

Inconformada, a Recorrente interpds Recurso requerendo a reforma do decisum sob a
fundamentacdo de que a Seguradora vencedora deixou de cumprir com 0s requisitos exigidos no
Edital.

POIS BEM.

DA INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO DE LICITAR PERANTE OUTROS ORGAOS,
SENAO O COLEGIO PEDRO 11

Em suas razdes recursais, a Recorrente discorre que a ora Recorrida, vencedora do certame, foi
penalizada com o impedimento de qualquer tipo de contrata¢ao junto a Administragao, baseada
em decisio do Processo Administrativo n° 23040.005547/2015-15 inerente ao Pprocesso
licitatério firmado junto a0 COLEGIO PEDRO II.

Ocorre que, ao contrario do que tenta arguir a Recorrente, a mencionada penalidade ¢ aplicada
apenas ao ambito do Colégio Pedro II, como se extrai da Instru¢io Normativa n°2 de
11/11/2010 (Estabelece normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF no ambito dos Orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos

Gerais - SISG.):
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“Art. 40. Sdo sancdes passiveis de registro no
SICAF, além de outras que a lei possa prever:

()

11 — suspensdo temporiria, conforme o inciso 111
do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993;
Giss)

§ 12 A aplicagdo da sancio prevista no inciso III
deste artigo impossibilitara o fornecedor ou interessado de
participar de licitacdes e formalizar contratos, no dmbito do
6rgio ou entidade responsivel pela aplicagdo da san¢io.”

Ainda, em dissonincia com o que alega a Recorrente ao discorrer acerca da abrangéncia do
termo “Administragdo”, a Lei n°8.666/93 ¢é clara ao trazer as definigdes das expressoes
“Administracio” e “Administragdo Publica™ em seu Artigo 6°, sendo vejamos:

“Art. 6° para fins desta lei considera-se:

(.)

XI- Administracdo publica — Administragdo Direta e Indireta da
Unido, dos Estados, Distrito Federal, e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades de personalidade juridica privada sob
controle do Poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

XII- Administragdo- o6rgdo, entidade ou unidade administrativa,
pelo qual a Administragdo Piblica opera e atua concretamente.”

Assim, resta claro ndo haver qualquer impedimento da vencedora do certame em participar do
presente processo licitatorio, evidenciando ser legitima sua vitoria. Tal entendimento esta em
conformidade com julgado do Tribunal de Contas da Unido, conforme a seguir exposto:

“ALCANCE DOS EFEITOS DA SANCAO DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
(..) constitui irregularidade, contrariando a jurisprudéncia do
Controle Externo, o impedimento de participagdo de certame de
interessada que tenha sido sancionada, com fundamento no inciso
[1I do art. 87 da Lei n° 8.666/1993, por orgdo ou entidade diverso
daquele que promove a licitagdo (Acordao n® 2710/2013 Plenario).
11 Ora, a lei ndo prevé, entre as hipoteses de inabilitagdo, o fato de a
licitante ter sofrido sangdes anteriores (adverténcias ¢ multas) em
seu relacionamento comercial com a Administragdo Publica, de
modo que o conhecimento do recorrente quanto a vida pregressa da
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licitante em nada poderia interferir no julgamento da habilitagdo,
que deve ser feito de forma objetiva e com base nos critérios
previstos na lei e no edital. (Acordio n°® 8636/2013 Primeira
Camara)”

Mencionado Tribunal também proferiu decisdo na mesma seara em Acordao n® 3439/2012 —
TCU - Plenério, sintetizando os elementos nos quais se fundamenta a posi¢do deste sobre a
matéria:

“a) as sanc¢des do art. 87 da Lei 8.666/93 estdo organizadas em
ordem crescente de gravidade e, ao diferenciar aspectos como
duraciio, abrangéncia e autoridade competente para aplicalas,
o legislador pretendia distinguir as penalidades dos incisos Il e
IV [declaracido de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administra¢do Publical;

b) em se tratando de norma que reduz o direito de eventuais
licitantes, cabe interpreta¢io restritiva; ¢) o art. 97 da Lei de
Licitacdes, ao definir que é crime admitir licita¢ao ou contratar
empresa declarada iniddnea, refor¢a a diferenciacio entre as
penalidades de inidoneidade e suspensio
temporiria/impedimento de contratar, atribuindo aquela
maior gravidade”.

No mesmo Acorddo se extrai:

“1. Processo TC-033.867/2011-9

2. Grupo II - Classe VII - Representacao

3. Interessado: Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservacio, Trabalho Temporirio e Servicos Terceirizaveis
do Distrito Federal (Seac/DF)

4. Entidade: Caixa Econdomica Federal (CAIXA)

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

5.1. Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues

6. Representante do Ministério Piblico: Subprocuradora-Geral
Cristina Machado da Costa e Silva

7. Unidade Técnica: 2* Secretaria de Controle Externo (2°
Secex)

8. Advogado constituido nos autos: Dalmo Rogério S. de
Albuquerque (OAB/DF n° 10.010)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos
a representacio formulada pelo Sindicato das Empresas de
Asseio, Conservacdo, Trabalho Temporirio e Servicos
Terceirizaveis do Distrito Federal (Seac/DF), em razio de
possiveis irregularidades praticadas pela Caixa Econémica
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Federal (CATXA) na prorrogacio do Contrato n® 3.027/2009,
celebrado com a empresa DF Extintores, Cursos, Sistema
Contra Incéndio, Informitica e Servicos Ltda., que tem por
objeto a prestacio de servicos especializados de prevenc¢ao e
combate a incéndio, treinamento de brigada voluntiria, com
disponibilizacio de materiais de primeiros socorros, por meio
de brigadista particular, em unidades da Caixa sediadas em
Brasilia.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unidio, reunidos em Sessio do Plenirio, diante das razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 113, §1° da Lei
8.666/93; 1°, inciso XXVI, 237, inciso VII e parigrafo unico, e
235, caput, do Regimento Interno; e no art. 132, inciso VII, da
Resolucio TCU n° 191/2006, conhecer da presente
representa¢iio, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. indeferir a concessio de medida cautelar
requerida pelo Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservagio, Trabalho Temporirio e Servicos Terceirizaveis
do Distrito Federal (Seac/DF), ante a auséncia da fumaca do
bom direito e do perigo da demora;

9.3. considerar urgente o presente processo, com
espeque nos arts. 16, inciso III, 17, §1°, 62, inciso III, e 159,
inciso V, do Regimento Interno;

9.4. esclarecer a Caixa Economica Federal que:

9.4.1. a penalidade de suspensiao

temporiria/impedimento de contratar, prevista no art. 87,

inciso 111, da Lei 8.666/1993, incide sobre a Administracio, isto
é, somente em relacio ao érgio ou a entidade contratante, nos
termos em que decidiu o Tribunal no Acérdiao 3243/2012-
Plenario;

9.4.2. a prorrogacio Contrato n° 3.027/2009,
celebrado entre a CAIXA e a empresa DF Extintores, Cursos,
Sistema Contra Incéndio, Informatica e Servigos Ltda.:

9.4.2.1. nao infringe os principios da legalidade e da
moralidade e nem conflita com “o nobre propésito de dar
protecio a Administragio Piblica e, enfim, ao interesse
publico™;

94.2.2. niao tem impedimento, visto que a

penalidade de suspensio temporaria/impedimento de contratar

sofrida pela empresa DF Extintores na época da prorrogagio
nio foi aplicada por esta entidade;
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9.5. dar ciéncia do inteiro teor deste acérdio, bem
como do relatério e voto que o fundamentam a Caixa
Econdmica Federal, ao Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservacio, Trabalho Temporirio e Servicos Terceirizaveis
do Distrito Federal e 2 empresa DF Extintores, Cursos, Sistema
Contra Incéndio, Informatica e Servicos Ltda., com base no
art. 169, §1°, do Regimento Interno;

9.6. encerrar o processo, com espeque no inciso Il do
art. 169 do Regimento Interno.

10. Ata n° 51/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 10/12/2012 — Extraordinaria.

12. Codigo eletrénico para localizacdo na pigina do TCU na
Internet: AC-3439-51/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente),
Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar Rodrigues
(Revisor), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo
Carreiro, José Jorge, José Micio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemgquerer
Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.”
(Ministro-Relator Valmir Campelo)

(g.n.)

Este também foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao apreciar agdo semelhante,
tendo proferido Acordio N° 3243/2012 ~TCU- Plendrio que dispos:
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“ACORDAO N° 3243/2012 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 013.294/2011-3.

2. Grupo II — Classe VIT — Assunto: Representagio.

3. Representante: Hospfar — Industria e Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda. (26921908/0001-21).

3.1. Responsaveis: Jodo Dalmacio Pavinato, Prefeito
(499.565.829-72), Eduardo Roberto Pavinato, Secretirio
Municipal de Administracio (529.143.649-20), Simone Tito
Freitas, Pregoeira (849.464.909-49).

4. Entidade: Municipio de Cambé/PR.

5. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar.

5.1. Primeiro Revisor: Ministro José Jorge.

5.2. Segundo Revisor: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - PR
(SECEX-PR).

8. Advogado constituido nos autos: nio ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representagio formulada pela empresa Hospfar — Industria e
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. contra o Pregao
Presencial n° 11/2011, realizado pela Prefeitura Municipal de
Cambé/PR, em 22/2/2011, tendo como objeto o fornecimento de
medicamentos para serem distribuidos nas Unidades Basicas
de Saide e na Farmacia Municipal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 237, VII, do Regimento Interno
deste Tribunal, ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, conhecer
da Representac¢do para, no mérito, consideri-la procedente;

9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Cambé/PR
que nas contratagdes efetuadas com recursos federais observe

que a sanciio prevista no inciso Il do art. 87, IIl, da Lei n®
8.666/93 produz efeitos apenas em relacio ao 6rgio ou entidade
contratante;”

9.3. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentam, a representante e a
Prefeitura Municipal de Cambé/PR.”

Além de supramencionados Acordaos, os mais recentes de n° 3.465/2012, 842/2013, 739/2013,
1.017/2013 e 1.006/2013, todos do Plenario, vio no mesmo sentido.

Vale a pena transcrever trecho deste Gltimo:

“Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos a
representagdo formulada pela Active Engenharia Ltda. (CNPJ
68.287.143/0001-60), acerca de possiveis irregularidades no Pregdo
Eletrdnico 09/2013, conduzido pelo Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia ¢ Tecnologia do Rio Grande do Sul - [FRS -, que tem por
objeto a contratagio de empresas para prestagdo de Servicos
esporadicos e diversos para manutengdo predial desse Instituto.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo
Relator, e com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lei 8.443/1992,
¢ no art. 1°, inciso XXVI, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 113, § 1° da Lei
R.666, de 21 de junho de 1993, c¢/c art. 9° da Lei 10.520, de 17 de
julho de 2002 e no art. 237, VII, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
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9.2. declarar insubsistente a medida cautelar adotada mediante
despacho de 20 de margo de 2013, tendo em vista a revogagdo do
Pregio Eletronico 09/2013 promovida pelo Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul;

9.3. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul de que a san¢iio prevista no art.
87, 11I, da Lei n° 8.666/1993 produz efeitos no ambito da
entidade ou do érgio sancionador, estando o item 4.2.1 do edital
do Pregio Eletronico 09/2013 em desacordo com a Instrucio
Normativa 02, de 11 de outubro de 2010, do Ministério do
Planejamento, particularmente no tocante ao disposto no art.

40, 11T e §1°%

9.4. dar ciéncia deste Acorddo, bem como do Relatorio e do Voto
que o fundamentam, ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul e a empresa Active Engenharia
Ltda.;

9.5. arquivar os presentes autos”
gn)

Ainda, vale transcrever segue trecho do Caderno de Logistica Sangdes Administrativas em
Licitacdes e Contratos do Ministério do Planejamento (versdo 1.0 setembro de 2014):

“33 SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR EM
LICITACOES E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO

[.]

A sancdo de suspensdo tempordria de participar em licitagdes
suspende o direito dos fornecedores de participarem dos
procedimentos licitatorios promovidos no ambito do o6rgdo ou
entidade responsavel pela aplicagdo da sangdo, por prazo nao
superior a 2 anos.”

Por fim, é possivel observar no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF
que o impedimento de licitar se d4 apenas no Ambito do Colégio Pedro I1.

Ora, se tal impedimento se aplica a toda a Administragdo Publica, ndo haveria motivos para s¢
delimitar o Aambito da penalidade, como registrado no SICAF.

Desta forma, verifica-se, que nio ha qualquer irregularidade no cumprimento dos requisitos pela
Recorrida, uma vez que cumpriu todas as exigéncias legais e normativas exigidas no Edital,
inexistindo mencionado impedimento de licitar junto @ PREFEITURA MUNICIPAL DE
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AGUA DOCE suscitado pela Recorrente, beirando a ma-fé tal alegagio, uma vez que evidencia
que a Recorrente tenta induzir a erro r. Orgdo licitante.

Em atencdo ao principio do contraditério ¢ da ampla defesa, a Recorrida salienta que se trata de
pessoa juridica de direito privado idonea, estabelecida ha décadas no Brasil, devidamente
autorizada a comercializar Seguros pela SUSEP, participante ¢ vencedora de varias Licitagoes
como a discutida nesses autos.

DOS PEDIDOS ]

Ante ao exposto, a Recorn'fia reitera os termos da presente pega ¢ REQUER a Vossa Senhoria
seja MANTIDA A DECISAO QUE A DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Sio Paulo, 07 de novembro de 2016.

SEGUROS SURA S.A.
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