Agua Doce, 20 de fevereiro de 2017.

PARECER N° 004/2017

ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO. EDITAL PARA AQUISICAO DE
FRALDAS. EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DA
EMPRESA JUNTO A ANVISA. REQUISITOS LEGAIS. DESNECESSIDADE.
PARECER PELO NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO.

| — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Diretoria de Compras e Licitagoes da
Secretaria de Administracéo do Municipio, quanto a pedido de impugnagao do
Edital de Licitagdo n° 03/2017,0 qual objetiva a aquisicdo de leite e fraldas para
o setor social.

Alega o impugnante, a auséncia do requisito legal da exigéncia de
Autorizacdo de Funcionamento da Empresa junto a ANVISA, quanto ao item
aquisicao de produtos destinados a area de saude (fraldas), o qual inclui-se
como venda de cosméticos.

Indaga-se sobre sobre a possibilidade de acolhimento da impugnagao.

E o suscinto relatério da consulta.
Il — DA REGENCIA LEGAL

A Lei de Licitagdes e Contratos — Lei 8666/93, indica em seus artigos 27
a 31, a documentagdo a ser, com exclusividade exigida para habilitacao em
processos licitatorios, essas exigéncias sao taxativamente elecandas, ou seja,
sao vedadas quaisquer outras exisgéncias nao constantes expressamente
nesse diploma legal.

Analisando o caso em tela, temos que 0 impugnante alega que nao estao
sendo postulados requisitos essencias, especificamente, a exigéncia da
Autorizacdo de Funcionamento da Empresa junto a Anvisa, para venda de
cosméticos, os quais se incluem as fraldas.



Pois bem, a redagéo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei 8.666/93 é
univoca ao prescrever que a documentacao relativa a qualificacéo técnica e a
qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a(...).

Portanto o raciocinio & linerar, ndo se pode exigir outros documentos afora
os prescritos nos incisos e paragrafo dos artigos 30 e 31 da referida Lei.

Ainda quanto aos documentos exigiveis na fase de habilitagdo, sublinhe-
se que o ato convocatorio padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer
outro documento por mais plausivel que pareca, imprevistos naqueles artigos.

O préprio Tribunal de Contas da Unio, ja se posicionou a respeito:

“A  Administracdo Publica, para fins de
habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos
constantes dos arts.28 a 31, nao sendo licito
exigir outros dociumentos ali nao elencados”.

Dessa forma, pelo vocébulo limitar-se-a, deve ser entendido que a
documentacéo constante naquele rol ¢ a documentagdo maxima a ser exigida,
nao se podendo exigir além daquilo.

Como as autorizacdes de funcionamento nao se encontram previstas no
rol dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/93, nao podem ser exigidas em licitagao.

Outrossim, temos que ndo cabe a Administragao Publica em sede de
licitagao, exirgir autorizacéo de funcionamento de empresas comercializadoras
de cosméticos, ja que tal obrigagao faz parte da competéncia fiscalizadora do
Ministério da Salde e da propria Anvisa, resultante do seu poder de policia.

De outra forma, conforme informacgéo da Avisa, sO é necessaria a
autorizagao de funcionamento de empresas que pretenderem exercer atividades
de extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar,
importar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n° 6.360/76, Decreto
n° 9.782/99 e Decreto n° 3.029/99, correlacionados a Produtos de Higiene,
Cosméticos e Perfumes.

Sendo que o registro ndo € necessario para quem comercializa tais
produtos, mas apenas para quem produz, transforma, embala e distribui, de
forma que o comerciante nao estd obrigado a portar a autorizacao de
funcionamento.

I1l — CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, respondendo a consulta formulada
pela Diretoria de Compras e Licitagoes, entendemos que a impugnagéo nao



deve ser acolhida, haja vista que nao cabe a entidade licitante fiscalizar a
producdo e comércio tais produtos, ao contrario cabe a ela a obrigacao de
somente exigir os documentos previstos nos arts. 28 a 31 de Lei Federal
8.666/93, que nao prevéem autorizacéo de funcionamento e prova do registro de

qualquer tipo.
E o parecer

Encaminhe-se a Diretoria de Compras e Licitagoes.
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