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PARECER JURIDICO

Ref.: Banco de Pregos; Ferramenta Singular de Busca de Informagdes; Inexigibilidade de Licitagao.
Legislacao aplicavel: Lei 8.666/93. Lei 12.440/11.

Como € de conhecimento dos gestores publicos, todas as contratacdes da
Administracdo Publica devem ser antecedidas de licitagdo, por forca do art. 37, inc. XX| da
Constituicdo Federal. Assim, para operacionalizar o procedimento licitatério, a Administragdo
Publica deve prever todos os custos inerentes as futuras contratagdes verificando a vantagem do

negocio a ser realizado, com base na pesquisa de mercado.

Desse modo, a Administrag&o Publica enfrenta uma grande dificuldade para aquisicoes
e contratagoes principalmente no que tange a utilizagéo de ferramentas que facilitem a captagéo de

precos para instrucdo processual.

O Art. 15, inciso V da lei 8666/93 dispde:
“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
()
V - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos dérgdos e entidades da
Administracdo Publica....” .
Pensando nessa necessidade da Administragdo Publica, a empresa NP Eventos e

Servicos LTDA, criou o Banco de Precos ®, que se trata de uma ferramenta de pesquisas de

pregos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratagdo, ou seja, um banco
de dados diariamente atualizado, sistematizado por regiGes, Estados e Municipios, sendo
alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente contratadas pelo Poder Publico. A
ferramenta nasceu com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames
licitatdrios.

Na concepgéo da ferramenta, foi dada atencdo especial a forma de a Administracao
Publica conseguir de modo réapido e seguro, a estimativa dos precos de mercado e dos precos
praticados pela prépria Administragcdo, que permite a abstencdo de pregos inexequiveis ou

exorbitantes.

Ademais, atualmente, ha grande dificuldade em se conseguir tais cotaces, pois as
empresas que se prestam a isto, de certa forma, aproveitam-se na indicagdo dos precos que lhe
convém serem interessantes. Por vezes vemos no momento de cotacgdo ha superfaturamento com

alegacgdes de diversos motivos por parte de fornecedores.
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Com efeito, por se tratar de uma ferramenta capaz de “questionar” estas estimativas e
cotagOes, auxilia os administradores a desconsiderar propostas claramente inexequiveis ou

exorbitantes, com base em licitagdes e pregdes ja realizados.

As especificagbes técnicas do Banco de Pregos foram desenvolvidas buscando ser
uma ferramenta de facil operagédo, confidvel, &gil para acelerar os procedimentos de cotagéo e
estimativa de precos, balizador para observagéo de forma inequivoca dos precos inexequiveis e/ou
exorbitantes. Abaixo, destacamos as especificacdes técnicas que SOMENTE O BANCO DE
PRECOS possui:

Sistema de busca e consolidacao de informagdes de Licitagoes e Pregodes Eletronicos.
a) Quantidade de Pregos (REAL);
b) Acesso as ATAS de Registro de Pregos (SRP);
c) Filtragem por Categoria;
d) Filtragem por Marca;
e) Filtragem por UASG;
f) Filtragem por Data;
g) Filtragem por Estado;
h) Filtragem por Sistema de Registro de Precos — SRP;
i) Filtragem por Regiao;
j) Filtragem por Cidade;
k) Filtro avangado de pesquisa;
I) Exibicdo Menor Prego;
m) Exibicdo de Prego Estimado;
n) Exibicdo de Preco Médio;
) Exibicdo da Mediana;
p) Exibicdo dos Melhores Lances;
) Exibicdo de Propostas;
r) Exibicdo do Fornecedor Vencedor;
s) Exibicdo da melhor proposta de cada Fornecedor qualificado;
t) Acesso aos Editais - originais da licitagdo - Informacg&o autenticada a publicacao oficial
da instituicao;
u) Acesso as atas das licitagbes com descritivo de todos os atos inerentes aquela
contratagao — Informacéo autenticada a publicagéo oficial da instituico;
v) Anexos, catdlogos, manuais e propostas originais enviadas por upload do fornecedor a

licitag@o - Informacao autenticada a publicagao oficial da instituicio;
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w) Palavra Chave Adicional;
X) Paginagdo dos Resultados;
y) Configuragéo personalizada do Relatério;

z) Relatério em Lote;

Metodologia de pesquisa e resultado — Utiliza-se o método de pesquisa “textual” aplicando-
se o0s mais aprimorados algoritmos, permitindo interatividade na selecdo do objeto
pesquisado, proporcionando resultados objetivos: Descritivo com facilidade visual,

quantitativos, data da origem, precos e acesso imediato a licitagdo e seu detalhamento.

A Associacdo das Empresas Brasileira de Tecnologia da Informacdo ASSEPRO
NACIONAL, atestou que a empresa NP Eventos e Servicos LTDA. é a tinica fornecedora do Brasil
do produto com as especificagbes da ferramenta “Banco de Precos”, acima destacadas. Trata-se,
portanto, de uma ferramenta exclusiva e indispensavel para a fase interna dos processos

licitatorios.

Ferramenta singular significa ferramenta unica, especifica sem parametros para

comparagao, esta ferramenta possui caracteristicas proprias que a deixa singular.

Por ser exclusiva e singular, mesmo sendo obrigatéria a necessidade das contratagdes
da Administracdo Publica mediante processos licitatérios, ha permissivos legais que legitimam
juridicamente contratacbes diretas nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Séo hipoteses diferentes: na dispensa o objeto é licitavel, mas se permite que a
Administracdo, nos casos previstos em lei, dispense a licitagdo; ja a inexigibilidade representa
caso em que ha inviabilidade material ou juridica de competicao, tornando impossivel realizagdo de

certame licitatorio.

Uma das situagdes de inexigibilidade é a inviabilidade de competicdo marcada pela
aquisicdo de objeto ou prestagéo de servico que s6 possa ser fornecido/prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, conforme prevé o art. 25, inc. | da Lei 8.666/93, in

verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

Negdcios Piablicos Licitagdes
Rua Lourengo Pinto, 196 - 2° andar - Centro - CEP 80.010-160 - Curitiba-PR



Pagina 4 de 5

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;” (sem grifo no

original)

Dessa forma, constata-se no proprio dispositivo a possibilidade de contratagdo de obras
Ou servicos através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comeércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes. Assim, a “Carta de Exclusividade” apresentada pela NP
Eventos atesta que se trata de empresa exclusiva possuidora da ferramenta “Banco de Precos”,
com especificagdes técnicas Unicas, podendo ainda ser invocada a Inexigibilidade de Licitag3o,

tendo em vista que a disputa seria contraria a vontade do contrato tornando-se sem sentido.
Neste sentido, destaca-se a doutrina do Professor Ronny Charles:

“Nesta feita, competicdo inviavel, para fins de aplicacdo da hipotese de inexigibilidade
licitatéria, ndo ocorreria apenas nas situacées em que € impossivel haver disputa, mas
também naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo

contratual, pelo confronto e contradicdo com aquilo que a justifica (o interesse publico).”

O produto “Banco de Precos” é fornecido, mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitag@o, para diversos 6rgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios. No ambito da Unido,
destaca-se, a titulo de exemplo, o Tribunal de Contas da Uniao, que adquiriu a ferramenta “Banco
de Precos” mediante inexigibilidade de licitagdo, haja vista presentes os requisitos permissivos para
a nao realizagéo do certame, quais sejam, a auséncia de competicdo por se tratar de uma

ferramenta exclusiva, tornando-se a disputa initil, contraria ao interesse publico.

Por fim, refor¢cando a argumentagéo aqui trazida, importante ressaltar que o Tribunal de
Contas da Unigo (Contratante do produto Banco de Precos), por forca dos artigos 70 a 75 da
Constituicdo Federal, executa o controle externo da atividade financeira da Administragdo Publica,
decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (art. 113, Lei 8.666/93), fato esse que induz ainda mais a legalidade da contratacéo
mediante inexigibilidade de licitagdo, de acordo com as justificativas técnicas (produto unico) aqui

apresentadas.

: CHARLES, Ronny. Lei de Licitacdes Pilblicas Comentada. 5 ed. rev. e ampl. e atual. Salvador: Editora Jus Podivw, 2013, p. 252.
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Sintese Conclusiva
Isto posto, conclui-se que:

a) O produto “Banco de Pregos”, criada pela empresa NP Eventos e Servigos
LTDA. trata-se de uma ferramenta que auxilia o gestor publico na fase interna da
licitag@o, realizando pesquisas e comparagéo de pregos praticados pela Administracdo
Plblica, transformando-se em um guia na elaboracdo do termo de referencia ou

condi¢bes especificas do edital;

b) Trata-se de uma ferramenta singular, ou seja, Unica, especifica, pois possui

caracteristicas proprias;

c) De acordo com o art. 25, inc. | da Lei 8.666/93 ¢ legalmente possivel a
aquisicdo da ferramenta mediante inexigibilidade de licitagdo decorrente da sua
singularidade; pois se trata de produto exclusivo, criado pela NP Eventos Ltda., com o

fim de tornar mais eficiente os procedimentos de licitagdes publicas.

Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos fornecidos pelo Consulente, esse é

o entendimento da Consultoria Negdcios Publicos.

Curitiba, 27 de Margo de 2015.

Ana Eliza Marques Soares
Consultora Juridica - OAB/PR 44.031
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PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AD

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS - IFAM

PARECER N.° 396-PF/1IFAM/2013 Em, 22.08.2013

DA: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFAM

AO: MAGNIFICO REITOR DO IFAM e T
ASS.: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ (ANALISE) .
PROCESSO: N.° 23443.0001535/201317 £ A f; ¥ A3
INTERESSADO: PROAD/AFAM H ‘ " et

k v WE 7 1
REF. 1: MEMO N.* 023-CCOMP/PROAD/2013, de 26.07.137 7% .

REF. 2: MEMO N.° 305/2013-PROAD/IFAM, de 20.08.13

MAGNIFICO REITOR:

O  Processo n.° 23443.0001535/201317 referente 3

contratacio de empresa especializada em levantamentos de precos praticados pela
Administragiio Publica concernente a ferramenta de Banco de Precos, veio para

analise e emissao de parecer juridico desta Procuradoria Federal. pelo qual assim

nos pronunciamos.

O Termo de Referéncia encaminhado pelo Memo n.° 023-

CCOMP/PROAD/2013, de 26.07.13, apresenta a seguinte justificativa, verbis:

“A Reitoria ¢ os demais Campi do IFAM, bem como toda a
Administragdo Pablica, enfrentam uma grande dificuldade para
conseguir 0s orcamentos necessirios para formacio do prego de
referéncia, as empresas nio estio dispostas a fornecerem precos
para ajudar na instrucio processual das licitagdes.

A realizacio de pesquisas de precos visa o estabelecimento do
valor estimado ou maximo da contratacio atende ao principio da
economicidade e ¢ obrigacfo legal, estabelecida pela art. 40 ¢ 43 da
Lei 8.666/93. Deve haver fidedignidade, ou seja, o valor
estabelecido necessita estar de acordo com a realidade de mercado,
sob pena de trazer ineficiéncia ao certame licitatério. Sendo
superestimado, trard para o certame valores desvantajosos;
estando aquém dos precos praticados, restringirs a competicio e
podera conduzir 2 inexecugio do contrato.”
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PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS - IFAM

O processo esta composto ainda dos seguintes documentos:

- A Carta Proposta n.° 411/2013 da empresa N P EVENTOS
E SERVICOS LTDA., de 16.07.13 {fls. 06/07}), a qual apresenta o investimento
para contratagdo completa: assinatura anual para acesso ao Banco de Pregos, 01
unidade pelo periodo de 12 meses no valor de R$ 7.990,00, bem como oferece uma
proposta especial mediante contratagdo de 11 acessos, sendo 10 no valor de R$
79.900,00 e I (um) acesso como cortesia, cuja proposta, apesar de constar como
anual no Termo de Referéncia, ndo estd clara na referida carta proposta.

- O Atestado — ATE 3100/13 da Associagdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informacdo - ASSESPRO REGIONAL PARANA
(f1s.08), “ATESTA, para os efeitos do art. 25, inc. I, da Lei 8.666/93, que a
empresa associada NP EVENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n.° 07.797.967/0001-95, Inscricio Estadual sob o n.° 90547068-01, com sede a
Rua Lourenco Pinto, 196, na cidade de Curitiba, no Estado do Parana, filiada
a esta entidade, é a Gnica autora e fornecedora no Brasil do produto descrito
abaixo e que nfo ha no mercado outro produto similar.”

- O Atestado de Capacidade Técnicas do Tribunal de Contas
da Unido, as folhas 11, onde informa que a empresa N P EVENTOS E SERVICOS
LTDA presta ao Tribunal de Contas da Unido de Brasilia/DF os servigos de
fornecimento de senha de acesso a ferramenta de pesquisa e comparagio de pregos
praticados pela Administra¢do Piblica, denominada Banco de Dados, ndo havendo
registro, até a presente data, que possa vir em desabono de sua capacidade téenica e
comercial.

Demais documentos pertinentes.

Este é o relatdrio sucinto.

MAGNIFICO REITOR:

A Administracdo Publica esta presa aos mandamentos da lei,
deles ndo pode se afastar em toda a sua atividade, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seus atos. E o principio da legalidade a noriear o Art. 5.°,
Inciso I da Constituigo da Republica, que estatui:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
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CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

“Art. 5.°% Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendio em virtude de lei.”

O art. 38 do Estatuto Licitatrio predispde quanto ao exame
prévio das Minutas de Editais de Licitagfio ¢ Contratos pela Assessoria Juridica da
Administracio.

DA LEGALIDADE

O art. 25, da Lei retromencionada, estabelece que ¢
inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial:

“I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros
que sé possam ser fornmecidos por produter, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgio de registro do
comércio do lecal em que se realizaria a licitagio ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederacio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;”

AD ARGUMENTANDUM

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha
inviabilidade de competigdo, melhor dizendo, ¢ impossivel promover-se a
competicdo, tendo em vista que um dos contendores retine qualidades tais que o
tornam Unico, exclusivo, sui generis, inibindo os demais pretensos participantes.
Assim, na inexigibilidade, ha impossibilidade de ser realizado o procedimento de
competitividade para aquisi¢io da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Temos que os documentos acostados ao processo estio em
ordem, precipuamente quanto ao da JUSTIFICATIVA para a consecugdo do ora
pretendido e obedecem ao disposto no art. 3° da Lei de Licita¢des e Contratos,
obviamente quanto a sua legalidade.

Assim, nada temos a opor quanto o ora pretendido, pois
constatamos ne processo a confirmacdo da situagio de inexigibilidade face ao teor
do Atestado ~ ATE 3100/13 da Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia
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da Informagdo - ASSESPRO REGIONAL PARANA, no qual atesta que a empresa
N P EVENTOS E SERVICOS LTDA € a unica autora e fornecedora no Brasil do
produto e que ndo ha no mercado outro produto similar, bem como aos termos do
Atestado de Capacidade Técnica oriundo do TCU, razdes pelas quais temos como
plausivel o ora pretendido, conquanto estd amparado pelo Art. 25, Inciso I, da Lei
n.” 8.666/93, podendo o processo n.° 23443.0001535/201317 prosseguir em sua
normal tramitacdo.

E o parecer.

PROCURADOR L JUNTO AO IFAM. em Manaus

(AM}, 22 de agosto de 2013.

ADELSON M@&NTE P E ADE

S ——— ; " Pagina 4 de ¢
tventda 7 de Setombro. n© 1975 « Coniro. Fone: (92 3621 6729, AX (92) 3635 1981 - E-mail. jris afam edu br. CEP 69020-120
Pagina de dcesse www ifamed br




{ " Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para fins de habilitagdo junto a 6rgdos publicos, autarquias ou
entidades privadas, a pedido da interessada, que a empresa NP CAPACITACAO
E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, estabelecida a Rua Lourenco Pinto,
196, Centro, Curitiba/PR — CEP 80010-130, inscrita no CNPJ n°
07.797.967/0001-95, vem prestando ao Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, G’NPJ n° 21 .154.554/0001-13, com sede em Belo Horizonte, Av. Afonso
Pena, n® 1420, Centro, o servico de senha de acesso a ferramenta de pesquisa e
comparacao de precos praticados pela Administracao Publica (Banco de Precos),
por meio do empenho 5535/2014, processo 992/2014, com vigéncia de 12 meses
(27/07/2014 a 26/07/2015).

Ressaltamos ainda, que a empresa vem executando satisfatoriamente
os referidos servigos, ndo havendo registros, até a presente data, que possam

desabonar sua capacidade técnica e comercial.

Por ser verdade, firmamos o presente.

) @‘.\MY' TR
Belo Horizonte, 18 de junho dé 20155 6= ®

Henrique Estey&s Camfpolina Silva
Gerente de Compra de"Bens e §ervicos do TIMG
Tel: 31-3249.8011 — e-mgail: gecomp@timg.jus.br



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MinistErio PosLico po DistriTo FEDERAL E TERRITORIOS
DireToRIA-GERAL
DEPARTAMENTO DE APOIO ADMINISTRATIVO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaro para os devidos fins, e a pedido da interessada, que a
empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS, com sede na
Rua Lourengo Pinto, 196, 2° e 3° andar, Centro, Curitiba/ PR, inscrita no CNPJ n.°
07.797.967/0001-95, presta a este Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios servicos de contratagdo de ferramentas de pesquisa e comparacdo de
precos praticados pela administracdo publica denominada banco de pregos,

conforme a Nota de Empenho n°® 2014NE000887.

Na oportunidade, certifico que o servigo acima especificado tem sido
efetuado em conformidade com o solicitado por este Orgdo, demonstrando a
Contratada possuir capacidade técnica e gerencial nos compromissos assumidos e,

nada havendo em nossos arquivos, até a presente data, que possa desabona-la.

Brasilia/DF, 22 de junho de 2015.

a9
ANDREA VIEIRA SANTOS

Chefe do Depaa'\‘gan'{ex1t() de Apoio Administrativo

Eixo Monumental, Praga Municipal, Lote 2, Edificio Sede, Etapa I, Sala 622 Brasflia/DF CEP 70091-900
Fone: (61) 3343-9104 Fax: (61) 3343-9088 e-mail: chefia-daa@mpdft.mp.br




Ministério da Justica
Departamento de Policia Rodovi4ria Federal
7* Superintendéncia Regional — Parana
Secio Administrativa Financeira
Nicleo de Servigos Gerais

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os fins que se fizerem necessdrios que a empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
07.797.967/0001-95, . estabelecida na Rua Lourengo Pinto, n® 196, Centro — CEP 80010-130 —
Curitiba/PR, presta & 7° Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal, em Curitiba/PR, os
servigos conforme especificagdes a seguir:

1. Nota de Empenho Ordin4rio n° 2014NE800749

2. Objeto: prestagfio de servigo de fornecimento de senha de acesso 4 ferramenta de
pesquisas e comparagfio de pregos praticados pela Administragdo Pliblica (Banco de
pregos), conforme proposta da empresa;

3. Data de Emiss#io: 30/10/2014

4. Vigéncia: 12 meses

5. Valor: R$ 207.740,00 (DUZENTOS E SETE MIL, SETECENTOS E QUARENTA
REAIS).

Atestamos ainda, que tal servico vem sendo executado de acordo com os pardmetros
técnicos de qualidade exigidos e no prazo pactuado, ndo existindo, em nossos registros, até a presente
data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigacdes assumidas.

=

Curitiba(PR), 23 de junho de 2015.

| /
(G auo Gﬂét~
GIORDANO CITON
Nicleo de Servigos Gerais

. BINISTERIO LA jus TICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
7* Superintendéncia Reglonal - Paraha ‘
Nicleo de Servigos Gerals '
Redovia BR-476(Antiga BR-1 16}, N° 10.150 - Balrro Prado Velho'
Curitiba ~ PR/ CEP; 81 £680-150 / Fone:(41}3535-1970
E-mail; nuseg.pr@prf.gov.br
CNPJ: 00,394.494/0113.32
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