ILUSTRISSIMO SENHOR (a), PREGOEIRO (a)
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Ref.: PROCESSO LICITATORIO N. 52/2021 EDITAL DE PREGAO N. 39/2021

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A empresa GLOBAL MINERIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 81.388.621/0001-26 com sede na Rua Alfredo Bachtold, 167
galpao B, Bairro Vila Nova, na cidade de Joinville, neste ato representada por seu
representante legal EVERTON VIEIRA CHAVES, CPF n. 497.298.459-72 vem,
tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, € na Lei
10.520/2002, em tempo hdbil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os
termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade

seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Segundo dispde o item 16.8 do edital, a impugnacdo devera ser em ate 03
(trés) dias uteis anterior a data de abertura do certame, neste caso sendo a abertura
dia 10 de agosto de 2021.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

Tendo o edital de licitacdo instaurado por este municipio de AGUA DOCE,
Estado do SANTA CATARINA, com referéncia ao edital de licitacGo PREGAO
ELETRONICO 39/2021, tendo como objeto o Registro de Precos para a eventual e futuro

fornecimento e implantacdo de materiais para sinalizacdo vidria, conforme itens



constantes no anexo | deste edital, parte infegrante deste Edital e seus anexos, com
tipo de julgamento por MENOR VALOR POR LOTE, com data programada para
abertura do certame dia 10 de agosto de 2021 as 08:15 hs via plataforma PORTAL
COMPRAS PUBLICAS.

O edital em questdo, nos traz em seu descritivo, ANEXO |, lotes distintos, sendo:
I.Oi'e 01 - ROLO DE FlTA ZEBRADA EVERTON Assinado de forma
VIEIRA digital por EVERTON
Lote 02 — TINTAS, DILUENTES E MICROESFERAS CHAVES:497 N s 45729845572
Lote 03 —- FORNCECIMENTO DE PLACAS ... 20845972  132816-0300

Dados: 2021.07.27
Lote 04 - PINTURA MECANIZADA...

Do critério de julgamento — Menor Preco por Lote para Menor Preco por ltem

ou acrescer outro lote para somente MICROESFERAS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo para tendo como
objeto o Registro de Precos para a eventual e futuro fornecimento e implantacdo de
materiais para sinalizagcdo vidria, conforme consta no Termo de Referéncia anexo | ao
edital supramencionado.

Ao verificar as condicoes para participacdo na licitacdo citada, constatou-
se que o edital prevé como critério de julgamento Licitagdo do tipo Menor Prego por
lote, nas propostas classificadas pelo Pregoeiro (a).

Fato € que, da andlise do referido Edital foi possivel detectar vicios, os quais
devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento uma
vez que o aludido instfrumento convocatdrio, pois o critério de julgamento adotado na
licitacdo, qual seja MENOR PRECO POR LOTE, dificulta a ampla participacdo das
empresas interessadas, uma vez que para concorrer, estas estdo obrigadas a
apresentar proposta para todos os itens licitados no lote. Quanto maior for o
fracionamento maior serd a competitividade, pois permite as licitantes ofertar
propostas apenas para alguns itens.

Os pontos que serdo abordados e simples leitura do dispositivo em fomento

deixam claro que a forma como se apresenta e concorréncia impede que outros



licitantes participem de forma competitiva do certame, em contrariedade ao objetivo
da administracdo publica ao iniciar um procedimento licitatério. O objetivo bdsico de
qualquer licitacdo é obter a melhor proposta para a contratacdo de servico e
fornecimentos de materiais que Ihe seja necessdrio, observados os limites e condicdes
da legislacdo aplicdvel, inclusive quanto a promocdo da mdxima competitividade
possivel enfre os interessados.

Assim, a empresa GLOBAL MINERIOS LTDA se sente compelida a apresentar
esta impugnacdo com o propdsito de garantir a correta execugdo do processo
licitatdério, em conson@ncia com a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520 sob a pena de
manutencdo de condicdo impeditiva que prejudica a lisura a que se espera do
procedimento.

A condicdo imposta pelo edital € medida intensa de restricdo cuja
consequéncia imediata € a reducdo dos participantes e o perigo de adjudicar - se
proposta que pode ndo ser a mais vantajosa  administracdo publica.

Nesta esteira, destacamos importante licdo do mestre José dos Santos
Carvalho Filho — Manuel de Direito Administrativo — 239 edicdo — p.262 e Toshio Mukai —

Estatuto Juridico das Licitacdes e Confratos Administrativos — p.16:

Oufro fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar
igualdade de oportunidade a todos quantos se interessam em confratar
com a Administracdo, fornecendo seus servicos e bens (0 que é mais
comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza
DISTINTAS.

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de se lamentar,
tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracdo melhores condicdes de confratacdo.

Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial
ao proprio instituto da licitacdo. Como é evidente, esse fundamento se
agrega a nocdo que envolve os Principios da Igualdade e da
Impessoalidade, de obrigatéria observancia por todos aqueles que
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A licitacdo ¢é instituida por fundamentos préprios e, assim, € norteada por

alguns principios, alguns dos quais expressos em lei, os quais definem os lineamentos
em que se deve situar o procedimento. Ndo raras vezes, a verificacdo da validade ou
invalidade dos atos do procedimento leva em consideracdo esses principios.

A condicdo impeditiva a que se visa espancar ofende de morte a principios
bdsicos expressos ao artigo 3° da Lei 8.666/93.

O primeiro deles € o Principio da Igualdade ou da Isonomia. Este principio
tem sua origem no artigo 5° da CRFB/88 como direito fundamental e indica que a
Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se
enconfrem em mesma situacdo juridica.

Ao tfratar da obrigatoriedade da licitacdo, a CRFB/88 assegurou no artigo
37, inciso XXI que o procedimento deve assegurar igualdade de condicdes a todos os
concorrentes. Portanto, as linhas marcantes do principio sdo de indole constitucional.

A igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar
com a Adminisfracdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro.

Outro principio ofendido pela condicdo imposta no edital € o principio
correlato da Competitividade cuja origem € o artigo 3° da Lei 8.666/93 ao se referir a
principios correlatos como aqueles que derivam dos bdsicos. O Principio da
Competitividade é correlato ao da Igualdade e significa que a Administracdo ndo
pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjom ou frustrem o
cardter competitivo da licitacdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar
a disputa e o confronto entre os licitantes / interessados, para que a selecdo se faca
da melhor forma possivel. FAcil é verificar que, sem competicdo, estaria comprometido
o proprio principio da igualdade, j& que alguns se beneficiariam a custo do prejuizo de
outro.

E justamente este o caso do edital. Ao limitar que licitacdo seja por lote
apenas as empresas de grande porte parficipardo, com isso a concorréncia acabou-
se por desfavorecer uma gama de interessados que, por sua vez, estdo nas mesmas
condicdoes ou até melhores condicdes técnicas que eventuais participantes.
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O professor Marcal Justen Filho, ao comentar o inciso |, artigo 3°, da Lei n.°.

8.666/93, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”

dispde da seguinte forma:

Veda-se cldusula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricGo for necessaria para atender o interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacdo. A
invalidade néo reside na restricGo em si, mas na incompatibilidade dessa

restricGo com o objeto da licitacdo.
No mesmo norte, dispde o art. 4° do Decreto 3555/2000:

Art. 4° A licitac@o na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetfivo, bem assim aos
principios  correlatos  da  celeridade,  finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagcdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e

a seguranca da contratacdo.

Ora, deve-se ter em mente que a busca de maior ganho ou proveito na
licitacdo (para a satisfacdo do interesse publico mediante a execucdo do confrato)
pressupde, necessariaomente, a mais ampla competitividade entre aqueles que

pretendem contratar com a Administracdo.
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Nada mais evidente. Respeitada a indispensdvel isonomia no tratamento

que serd emprestado aos interessados, € relevante e vantajoso para a administracdo
que a competicdo no certame seja fomentada.

Destaque-se que as exigéncias estatuidas do edital em referéncia, ora
abordadas, impedem a participacdo dos interessados no presente certame.

No caso em andlise, sendo a modalidade PREGAO ELETRONICO do tipo
MENOR PRECO POR LOTE, viola os dispositivos legais supra mencionados, tomando-se
por base que a licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
daisonomia, bem como, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo,
uma vez que limita sobremaneira o nimero de participantes no certfame, onerando os
servicos/produtos contratados.

A luz do exposto, requer a Vossa Senhoria determinar seja alterado o critério
de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, ou acrescentando mais um lote
especifico para o item de MICROESFERAS, dividindo em vdrios itens as contratacoes,
pois ndo hd duvidas de que a segregacdo dessa maneira € enormemente mais

favordvel a este r. Orgdo.

A lei 8.666/93, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da

leitura de seu artigo 3°.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantfir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos

§ 12 E vedado aos agentes pUblicos:
EVERTON VIEIRA Assinado de forma digital
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razédo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do confrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Assim, constata-se que ha limites legais bastante rigidos a serem seguidos
pela Administracdo no momento de definir os requisitos ao termo de referencia.

Com intuito de compatibilizar a seguranca da Administracdo na boa
execucdo contratual e a ampla participacdo no certame licitatério, devem-se
restringir produtos destintos junto ao mesmo lote, no qual ao lote 02 temos tintas,
diluentes e microesferas. Assim, serd possivel atribuir encargos que onerardo apenas o
vencedor da licitacdo.

Desta forma, a fim de assegurar a participacdo de amplo numero de
interessados no cerfame em questdo, assegurando, assim, a obediéncia do principio
da competitividade, fazendo-se necessdria a publicacdo de errata ao Pregdo
Eletronico 39/2021, sanando o erro apresentado, abrindo mais um lote para

microesferas ou sendo o referido edital por julgamento menor valor por item.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
fomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

(...)

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se devu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,

exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacao
das propostas.
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Neste sentfido é o entendimento jurisprudencial:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA ESCOLHA DE PRESTADOR DE SERVICO DE VIGILANCIA
ARMADA. ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. PREGAO PRESENCIAL.
PUBLICAGAO DE ALTERACAO DO EDITAL MEDIANTE ERRATA. INEXISTENCIA DE
MODIFICACOES QUE PUDESSEM ALTERAR AS PROPOSTAS DE PRECO.
DESNECESSIDADE DE REFAZIMENTO DO EDITAL E DE REABERTURA DO PRAZIO
PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. SENTENCA REFORMADA.
| — Nos termos do art. 21, § 4, da Lei ne 8.666/1993, aplicavel ao pregéo por
forca do art. 92 da Leine 10.520/2002, qualquer modificacdo no edital exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.
Il — Tratando-se de exigéncias para a habilitacdo dos licitantes, sem
interferéncia no preco dos servicos, podem elas ser implementadas
mediante simples errata encaminhada aos interessados, ndo havendo
necessidade de reformulacdo do edital, nem de nova publicacdo do aviso
de convocag¢do, tampouco de reabertura do prazo de apresentacdo das
propostas.
ll— Seguranca denegada. Apelacdo provida.
TJ-MA - Inteiro Teor. Apelacdo: APL 398052012 MA 0002891-
55.2011.8.10.0001
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lll - DOS PEDIDOS
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO

julgada procedente, para:

a) Julgar procedente a presente impugnacdo para alterar o

critério de julgamento para menor valor por item ou acrescentar mais um lote para o



item da MICROESFERA, visto que este material é distinto aos demais do lote, tintas e

diluentes se completam, porem microesferas € um produto diferenciado.

b) Determinar que todas as intimacdes e notificacdes sejam
direcionadas a GLOBAL MINERIOS LTDA, na Rua Alfredo Bachtold, 167 galpao B, bairro

VILA  NOVA, na cidade de Joinvile e-mail: licitacao@microesfera.com.br,

joinville@microesfera.com.br.

C) Copia desta impugnacdo e do referido edital serdo encaminhados e

protocolados junto ao TCU do Estado de SC.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Joinville, 27 de julho de 2021.
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