Estado de Santa Catarina
Municipio de Agua Doce

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIiPIO DE AGUA DOCE/SC

Parecer Juridico n®  156/2022 Agua Doce, 25 de novembro de 2022

PEDIDO DE PARECER JURIDICO SOBRE
IMPUGNACAO EDITAL PREGAO ELETRONICO
68/2022 —- EMPRESA VENEZA EQUIPAMENTOS SUL

RELATORIO

Verifica-se que, conforme requerimento apresentado a esta Assessoria Juridica, a
empresa Veneza Equipamentos Sul, CNPJ n. 29.644.666/0001-64, apresentou recurso
administrativo de impugna¢io ao edital, nos termos descritos no mesmo, conforme

documentag¢do em anexo.
Vieram os autos conclusos.

Nesse sentido passamos a analise.

PARECER

Inicialmente, cumpre salientar que a impugnagdo foi remetida tempestivamente
para o Setor de Compras, via protocolo, conforme preconiza o instrumento convocatdrio.

Sendo assim, passamos a analise do mérito da impugnagio.

No que tange as contratagdes realizadas mediante licitacdo, deve a Administragéo
Publica, em observancia ao disposto no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a
igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em
observancia aos principios basicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a Administragfo exigir
caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades, com base na conveniéncia e
oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da competitividade, da

igualdade e da economicidade.
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A selecdo de proposta mais vantajosa, citada no Art. 3° reforca o poder
discricionario do agente publico quanto caracteriza o equipamento adequado as
necessidades do servigo publico. N#o é uma faculdade descrever corretamente a maquina
pretendida pela Administragdo e sim um dever previsto no Art. 14 da Lei 8666/93,

Vejamos:

Art.  14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato

e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

A administragio quando da elaboragio do instrumento convocatério, segue uma
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo ¢ atender de modo racional,
adequado a demanda do municipio, fato este que foi plenamente atendido no presente
pregdo 68/2022.

Desta forma, no presente caso as especificagdes do objeto licitado esta claro e ndo
restringe a competitividade, pois a requisi¢do do equipamento Trator de Esteira atende as
necessidades do Municipio em face as caracteristicas do municipio.

Cabe salientar, que os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim, qual
seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa € a proposta que
atende a todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor preco e
qualidade, de modo que o menor preco por si so ndo ¢ garantia de proposta mais vantajosa.

As caracteristicas minimas descritas no objeto do presente edital ora impugnado,
sdo aquelas que o municipio julga importante e necessarios para o tipo de equipamento e
uso que ao mesmo sera dado, em face da realidade local. As caracteristicas foram
definidas para atender as necessidades do Municipio localizado na regido do meio oeste
catarinense, possuindo grande extensdo territorial, de forte relevo, as quais necessitam de
constante operacionalizagdo.

Assim sendo, todos os requisitos e caracteristicas postos no edital, tem razdo de
ser ¢ buscam, em conjunto ou isoladamente, contribuir para a selegéio da proposta mais

vantajosa e que atendam a necessidade do municipio.
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Situa¢do ndo destacada pelo impugnante, que solicita as alteragdes pontuais na
descrigdo do objeto para atender especificamente seu equipamento, buscando retirar itens
necessarios e fundamentais do produto.

Caso fosse permitido que as empresas determinassem as caracteristicas do objeto
a ser licitado, ndo haveria necessidade de processo licitatorio. Portanto o fato da empresa
ndo possuir equipamento com as caracteristicas determinadas no edital, isso ndo importa
em dizer que a licitagdo estd direcionada, como que fazer crer. Até porque, outras
licitantes, de renome nacional e internacional, possuem tal equipamento com motor da
mesma marca do fabricante.

Tal exigéncia ndo ¢ destituida de fundamento, tem respaldo no mundo, juridico,

constante no artigo 15, inciso I, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condig¢des de manutengdo,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n° 351, que assim diz:

A proibigdo de cldausulas ou condigbes restritivas do cardter
competitivo ndo constitui obice a que a Administragdo estabele¢a
0s requisitos minimos para participagdo no certame
considerados necessdarios a garantia do conirato, a seguranga e
perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento

ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.’

Assim, 0 equipamento com as caracteristicas minimas postas no edital podem ser
atendidas por inimeros fornecedores de inimeras marcas. O ente publico define o objeto
do certame de acordo com suas necessidades. Cabe ao mesmo definir as caracteristicas
do equipamento que necessita, ndo um determinado fornecedor que, por certo busca

alterar o objeto do edital de modo a que ele tenha mais chances em relagdo aos demais,
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ou seja o tnico beneficiado, e assim por diante todos os demais fornecedores, o foco da
preocupacdo por certo ndo ¢ o mesmo do municipio.

Busca o municipio com as caracteristicas minimas adquirir um equipamento de
qualidade, que atendam as necessidades do municipio e que tenha sabida durabilidade, o
ente publico deve zelar pelo erario publico, ndo adquirindo qualquer produto, mas sim
deve ter redobrados cuidados, ainda mais em tempos de poucos recursos.

Nio ¢ exigivel que o objeto de um determinado edital possibilite que todas as
marcas ¢ fornecedores existentes no mercado tenham produto, tarefa praticamente
impossivel, até pela grande diversidade de equipamentos e destinagdes que se da a este.

Por fim o que preconiza o municipio € adquirir um bom equipamento, que atenda
sua necessidade para manutengdo das estradas rurais de forte relevo, e que tenha uma boa

durabilidade, pelo melhor prego, sem perder a qualidade.
DA CONCLUSAO

Ante o exposto, me manifesto no sentido de que se deve manter as caracteristicas
do Trator de Esteira apresentadas no edital de Pregdo n° 068/2022, visto que atende o
interesse publico, com o recebimento da impugnacdo formulada pela empresa VENEZA
EQUIPAMENTOS SUL, para no mérito ndo acatar as razdes esposadas e pelo

prosseguimento do certame licitatorio.

Agua Doce, aos 25 dias do més de novembro de 2022

Gk At

Dr. Renato Rodrigo Dutra
OAB/SC 41.169
ASSESSOR JURIDICO
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Vistos, etc.

Acato o parecer retro por seus proprios fundamentos.
Comunique-se a interessada.

Agua Doc:&@de novembro de 2022.

NELCI FATIYIA TRENTO BORTOLINI
PREFEITA
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