Estado de Santa Catarina

Municipio de Agua Doce

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE AGUA DOCE/SC

Parecer Juridico n®  162/2022

PEDIDO DE PARECER JURIDICO SOBRE
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO EM
CONTRATACAO DE SERVICO DE REALOCACAO DE
POSTES DE ILUMINACAO PUBLICA NO ACESSO A
PASSARELA, NA AVENIDA INDEPENDENCIA, NO
MUNICIPIO

I-DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
aquisicdo/contratag@o de servico de instalagdo e material para execucdo do servigo de
realocacdo de postes de iluminagdo publica no acesso a passarela, na Avenida
Independéncia, no Municipio.

II - DO PROCESSO DE DISPENSA

Sabendo do dever legal de licitar, foi verificado que o servigo solicitado ndo se
trata de parcelamento, sendo uma obra tnica, com valor que se encaixa no quesito de
limite para dispensa, que pela oportunidade e conveniéncia do uso da dispensa, dado o
valor total do objeto em questéo ser de R$ 10.300,00 conforme menor orgamento.

I11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, no qual determina que as obras,
0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, € ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(.)
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entfio criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar €
regra.

Entretanto, h4 aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagoes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trimites usuais, frustrando a
realizacio adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso I da Lei n. 8.666/93, onde se
verifica ocasifio em que é cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo
anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; ”

No caso em questdio verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, atualizada pelo decreto n® 9.412 de 18 de junho de
2018, por se tratar de nio estarmos ainda utilizando a Lei 14.133/2021.

IV — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO
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Anh,pc:
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tinico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifiqgue a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante,
Il — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. '

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a
sua importincia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos II e III, do paragrafo unico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos
limites estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagéo direta,
vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagio de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licita¢des.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em func¢do do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realiza¢@io das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. Logo, néo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢des ou
contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitag@o inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, refor¢a a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitag@o corresponde a procedimento administrativo
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voltado & selecdo mais vantajosa para a contratagdio desejada pela Administragdo Publica
e necessaria ao atendimento do interesse piblico.

V — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
pregos, juntando 3 orgamentos a presente solicitagéo, tendo a Empresa Lado2 Arquitetura
e Engenharia, apresentado o menor prego.

A prestagiio de servigo disponibilizado pela empresa supracitada € compativel e
nio apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas
a verificagdo do critério do menor preco.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas, conforme a Instrugdo Normativa N° 3, de 20 de abril de 2017.

A despeito desta assertiva, o TCU j4 se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratacdes de servico e compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n’
678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitag¢do, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de precos correntes no mercado, ou
fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, pardgrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (...). " Acorddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como j4 foi dito, trata-se de situa¢do pertinente
a Dispensa de Licitag&o.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uni&o, como pode ser visto

acima, a orientagfio € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta
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de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que
exige, no minimo, trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotacdo, verificado o menor prego, adjudica-
se 0 servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art.
27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, IL III, IV.

Em relacdio ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VII - CONCLUSAO

Diante o exposto esta Assessoria Juridica, Opina pela contratagdo da empresa que
apresentou o menor pre¢o via dispensa de legislagfo, para a execugdo do servigco de
realocacio de postes de iluminagfio piblica no acesso a passarela, na Avenida
Independéncia, no Municipio.

)
Salvo melhor Juizp,’é o parecer que encaminho a Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Agua Doce, aos 02 dias de dezembro de 2022

Ricardo Marcelo de Menezes
OAB/SC 32.2’83
ASSESSOR JURIDICO
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Vistos, etc.

Acato o parecer retro por seus proprios fundamentos.
Comunique-se a interessada.

Agua Doce, % de dezembro de 2022.
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