Estado de Santa Catarina

Municipio de Agua Doce

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE AGUA DOCE/SC

Parecer Juridico n° 170/2023

PEDIDO DE PARECER  JURIDICO SOBRE
IMPUGNACAO DE PROCESSO DE LICITACAO N°
93/2023/PMAD, EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
59/2023/PMAD PELA EMPRESA MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

I-DO RELATORIO

Verifica-se que, conforme requerimento apresentado a esta Assessoria Juridica pelo
Presidente da Comissio de Licitagdes do municipio de Agua Doce- SC, a empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
representada neste ato pelo socio administrador Sr. Rafael Prudente Carvalho Silva, RG n°.
44.116.702-0 e CPF sob o n® 350.882.968-51, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues,
n° 939, 8° andar, Torre I, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré Jubran -
licitacao@megavalecard.com.br, (17) 3225-413 apresentou recurso administrativo de
impugnacio ao edital de Pregdao n° 59/2023, com medida de urgéncia, conforme
documentac¢do anexa.

Vieram os autos conclusos.

Nesse sentido passamos a analise.

II - DO DIREITO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o objetivo de
orientar na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagéo apresentada,
ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nio.

Inicialmente, cumpre salientar que a impugnagéo foi remetida tempestivamente para o
Setor de Compras, via protocolo, conforme preconiza o instrumento convocatorio.

Sendo assim, passamos a andlise do mérito da impugnagao.

O Recorrente se insurgiu nos seguintes termos:

3. Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou a existéncia de clausulas
abusivas que direcionam o procedimento licitatorio, especialmente no que diz respeito a
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exigéncia de registro da empresa no CRN a titulo de habilitacio, bem como por mencionar
que sera realizado sorteio entre TODAS as licitantes, caso nao ocorre fase de lances.

(er)

Requer sejam anuladas as exigéncias ilegais contempladas 1) nos itens 6.2 ¢ 6.1.13
do Edital (Exigéncia de Registro de Atestado de Capacidade Técnica no CRN), bem como
2) do item 7.18.9.

1) Com relagdo a exigéncia do edital, itens 6.2 do termo de referéncia e 6.1.3. do edital,
ambos encontram amparo pela RESOLUCAO CFN N° 378, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005 ¢
alteragdes, emitida pelo Conselho Federal de Nutricionistas, que dispde sobre o registro e cadastro
de Pessoas Juridicas nos Conselhos Regionais de Nutricionistas e da outras providéncias, vejamos
o que estabelece o art. 2°, §1°, VII:

Art. 2° A pessoa juridica, de direito publico ou privado, cujo objeto
social ou atividades estejam ligados a alimentagao e nutricdo humanas,
devera registrar-se no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com
jurisdicdo no local de suas atividades.

§ 1° Consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

£y

VII. as empresas de refeicdo-convénio que fornecem alimentagdo por
meio de credenciamento de terceiros, desde que tenham registro no
PAT (grifo nosso).

Portanto, foi a interpretacdo da Comissdo de Licitagdo, a necessidade de inclusdo da
referida exigéncia, sob pena de fiscalizagdo do respectivo Conselho. Contudo, em analise detida
de orientagdo recente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TCE-SC, no Processo
22/80075347, cujo relator foi o Auditor Cesar Filomeno Fontes, tem-se que:

{:-2)

Em que pese o esfor¢o na intengdo de atrelar a atividade comercial
licitada (gerenciamento, implementago e administragdo de cartdes
magnéticos ou eletrénicos do tipo vale-alimentagéo) as atividades que
sdo fiscalizadas pelo Conselho Regional de Nutrigdo, mais uma vez
entende-se que os argumentos ndo sdo suficientes ao afastamento da
irregularidade.

E que pese a citagdo da legislag@o esparsa sobre as competéncias dos
Conselhos Regionais de Nutrigdo, bem como a mengdo as Resolugdes
do Conselho Federal de Nutri¢do, que versam sobre a competéncia,
necessario registrar, mais uma vez, ja que também consignado no
Relatério Inaugural, que “resolugéo ndo € lei e ndo pode suplantar a lei
de licitagdes™.

Assim, apesar de as resolugSes sugerirem uma possivel
obrigatoriedade de registro no CRN, e respectiva necessidade de
contratar responsdavel técnico (nutricionista), sob a 6ética da
licitacio a exigéncia segue extrapolando os limites legais, em
especial em fun¢io da auséncia de respaldo legal, contrariando o
inciso I do artigo 30 ¢/c o disposto no inciso I do §1° do artigo 3° da
Lei Federal n° 8.666/93.
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Ainda, é decisdo da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas de que na contratagdo de
empresas que fazem administracdo, gerenciamento, emissdo, distribui¢do e em fornecimento de
Cartdes Eletronico/Magnético com chip e/ou senha, destinados a aquisi¢do de géneros
alimenticios néo ¢ cabivel a exigéncia de registro do Conselho Regional de Nutricionistas, o que
foi exigido pelo Edital objeto de impugnacéo.

Nesse sentido, identificado o equivoco, em respeito a jurisprudéncia e em atengdo ao que
estabelece a Simula STF 473: 4 Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial, opina-se pela exclusio das exigéncias estabelecidas no item
6.1.13 do edital e 6.2 do Termo de referéncia, quanto a obrigatoriedade de registro da
empresa no Conselho Federal de Nutricionistas.

2) Quanto ao segundo item objeto de impugnagdo, qual seja: mencionar que sera
realizado sorteio entre TODAS as licitantes, caso nio ocorresse fase de lances, entendemos
que ndo assiste direito ao Recorrente, o pedido de exclusido do item 7.18.9.

Os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim, qual seja a de selecionar a
proposta mais vantajosa. No que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a
Administragdo Publica, em observéncia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, garantir
a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia
aos principios basicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

O edital estabelece no item 7.18 o direito de preferéncia das microempresas e empresas
de pequeno porte. Contudo, prevé no item 7.18.9 que:

O disposto no subitem 7.18.3 e suas alineas somente se aplicardo
quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. Nesse caso o desempate
entre duas ou mais propostas, e ndo havendo lances, sera efetuado
mediante sorteio a ser realizado durante a sess@o do presente Pregdo
entre todas as classificadas.

Na forma da lei, “nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contrata¢do para as microempresas e empresas de pequeno porte”. E, “entende- se por empate
aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada™, sendo
que, “na modalidade de pregdo, esse percentual sera de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor prego”. Portanto, se desde logo, o resultado da licitagao indica igualdade entre as propostas
das ME/EPP e de uma grande empresa, as ME/EPP possuiriam preferéncia. Como ndo ha a
possibilidade de ela desigualar, apresentando proposta inferior a da grande empresa. Do contrario,

a preferéncia seria anulada.
Contudo, nesse tipo de licitagao todas as propostas podem ser iguais (taxa zero), tanto no

caso de apresentacdo de propostas iniciais idénticas ou por conta de lances que conduzam a um
valor final minimo admitido, o que indicaria ser mais razoavel o sorteio entre as licitantes (grandes
e pequenas) que cotem esse percentual. Do contrario, desde antes da licitagdo uma ME/EPP ja
seria, em tese, vencedora.
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O artigo 44 da LC 123/06 teve interpretagdo auténtica pelo proprio estatuto da ME/EPP
considerando o mencionado empate como uma ficgdo para que se assegure a afetiva apresentagio
economicamente mais vantajosa a administracio publica. Ou seja, uma "chance a mais" para a
ME/EPP apresentar proposta mais vantajosa ao poder publico.

Em nenhum momento a referida lei complementar estabelece uma preferéncia pela
simples razdo de ser ME/EPP em detrimento da vantajosidade a ser buscada pela administracio
publica.

O artigo 49, I da mesma LC 123/06 estabelece:

"Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(.

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

Nesse sentido, opina-se pela manutengo do item 7.18.9 do edital de pregdo 059/2023.

III - PARECER

Ante 0 exposto, essa Assessoria se manifesta no sentido de receber a impugnagio
apresentada no edital de Pregdo n° 059/2023, formulada pela empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, e no mérito acatar parcialmente as
razoes, para 1) excluir das exigéncias estabelecidas no item 6.1.13 do edital e 6.2 do Termo
de referéncia, quanto a obrigatoriedade de registro da empresa no Conselho Federal de
Nutricionistas — CFN e 2) manter o item 7.18.9 do edital para realizar sorteio entre todas as
empresas em caso de ndo haver lances.

Salvo melhor Juizo, ¢ o parecer que encaminho a Chefe do Poder Executivo Municipal.

Agua Doce, 04 de outubro de 2023.

A )\
Jéssica Romeiro Mota | Assessora juridica
OAB/SC 24.746

Vistos, etc.
Acato o parecer retro por seus proprios fundamentos.
Comunique-se a interessada. '

PREFEITA
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