Estado de Santa Catarina

Municipio de Agua Doce

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE AGUA DOCE/SC

Parecer Juridico n° 185/2023

PEDIDO DE PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE LICITACKO N°
93/2023/PMAD, EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
59/2023/PMAD.

I-DO RELATORIO

Verifica-se que, conforme requerimento apresentado a esta Assessoria Juridica pelo Presidente
da Comissdo de Licitagdes do municipio de Agua Doce- SC, as empresass ROMCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.. pessoa juridica de direito privado, representada neste
ato pelo administrador Ricardo Luiz dos Santos, devidamente inscrita no CNPJ sobon®. 20.895.286/0001-
28-70 com sede no municipio de Joinville - SC, MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES
pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo administrador Rafael prudente,
devidamente inscrita no CNPJ sob 0 n°21.922.507/0001 -72, com sede em Barueri - SP, VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
06.344.497/0001-41, com sede em Ribeirdo Preto -SP, apresentaram recurso administrativo ao edital
de Pregdio n® 59/2023, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacio
de servicos de administragio, gerenciamento, emissio, distribuicio e em fornecimento de Cartoes
Eletronico/Magnético com chip e/ou senha, destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios para os
servidores publicos da Prefeitura Municipal de Agua Doce, exigindo, dentre outras providéncias, a
anulag@o do sorteio realizado, a inabilitagdo das empresas mencionadas, em especial da vencedora do
certame. A documentagdo segue acostada.

Vieram os autos conclusos. Passamos & analise.

II - DO DIREITO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o objetivo de orientar na
resolucao de questdes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisio da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes
ou néo.

Inicialmente, cumpre salientar que a recurso foi remetida tempestivamente para o Setor de
Compras, via protocolo, conforme preconiza o instrumento convocatério.

Sendo assim, passamos a analise do mérito da recurso.

A Recorrente ROMCARD, apés extensa argumentagdo, apresentou requerimento para: a)
anulagio da decisdo que determinou sorteio entre as licitantes; b) a realizacao de diligéncias para

verificar 1) o GFIP dos funcionirios da empresa MEGAVALE, 2) apresentacio dos balancos 2022,
balancetes 2022 & livros fiscais das cmpresas MEGAVALE, YVEROCHEQUE K Brr, J3j

comprovacio dos critérios de desempate pelas empresas Nutricheck e TATOSA, c) inabilitacio e
exclusio das empresas mencionadas, em caso de nio apresentag¢io dos documentos requeridos, d)
anulac¢iio do sorteio realizado em sessio, inabilitacio das empresas mencionadas e declaracio da
empresa ROM CARD como vencedora do certame, eis que ¢ a unica licitante que se enquadra na
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categoria ME/EPP, preenchendo os critérios de desempate previstos na Lei n° 8.666/93, e) envio do
recurso a autoridade superior competente.

A Recorrente e vencedora do certame, VEROCARD se manifestou e apresentou contrarrazoes,
explicando que mesmo que fosse acolhida a falsa alegagdo de que a empresa nio se enquadra como EPP,
pelos principios do aproveitamento dos atos licitatérios, da celeridade, da eficiéncia, da proporcionalidade
e da economicidade, isso, por si s6, ndo ensejaria a anulagio, apenas a desconsideracdo das empresas nao
enquadradas como ME/EPP. Ratificou ainda, sua classificagdo como empresa de pequeno porte,
diferentemente das empresas ROMCARD e MEGAVALE, que requer sejam desclassificadas.

A empresa MEGAVALE, também apresentou seus argumentos, em sintese de que, ndo houve a
aplicago dos critérios de desempate previstos na lei, sendo realizado o sorteio entre todas as participantes
e de que as participantes VEROCHEQUE E ROMCARD n#o podem usufruir dos beneficios da LC
123/2006, por ndo serem enquadradas como ME/EPP.

Todas as empresas, habilitadas e tendo apresentado a documentagio necessaria, considerando que
apresentaram taxa zero, como permitido pelo certame, estavam na mesma condigdo o que permitiu,
portanto, que o pregoeiro langasse méo do sorteio. Vejamos o que estabelece o edital:

7.10.  Apos a etapa de envio de lances, conforme o caso, havera a aplicagédo
dos critérios de desempate previstos nos artigos 44 e 45, da Lei Complementar
n® 123/2006, seguido da aplicagéo do critério estabelecido no § 2°, do art. 3°, da
Lei n® 8.666/993, se ndo houver proponente que atenda a primeira hipétese.
7.11.  Oscritérios de desempate serdo aplicados, caso ndo haja envio de lances
apos o inicio da fase competitiva.

7.11.1. Na hipétese de persistir o empate, a proposta vencedora sera
sorteada pelo sistema eletronico dentre as propostas empatadas (grifo
nosso).

Os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim, qual seja a de selecionar a proposta
mais vantajosa para o ente publico. No que tange as contratagoes realizadas mediante licitagdo, deve a
Administracdo Publica, em observéncia ao disposto no art. 3° caput, da Lei n® 8.666/93, garantir a
igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre a possibilidade de desclassificagido das propostas, em especial em caso de ndo cumprimento
do edital, a Lei n” 8.666/93 orienta:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;
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Com relagdo a alegacao de que as empresas ndo fazem jus a condi¢do de ME/EPP, ressalte-se que
as empresas participantes juntaram, nos termos do 2.3 do edital, a devida comprovag¢do como empresas
beneficiarias da Lei Complementar n® 123/2006:

(=)

2.3:3, A condigdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, para
efeito do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006,
devera ser comprovada, mediante apresentagio da Certiddo Simplificada
emitida pela Junta Comercial da sede do licitante onde conste o seu
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte ou Microempresa. As
sociedades simples, que ndo registram seus atos na Junta Comercial, deverio
apresentar certiddo do Registro Civil de Pessoas Juridicas atestando seu
enquadramento nas hipoteses do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006.
2.3.4. A condicdo de Microempreendedor Individual devera ser
comprovada mediante apresentagio do Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual.

238, A Certidao ou Certificado deverdio estar atualizados, ou seja,
emitidos a menos de 120 (cento e vinte) dias da data marcada para a abertura
da presente Licitagdo.

2.3.6. Todo beneficio previsto na Lei Complementar n® 123/2006
aplicdvel a microempresa estende-se ao MEI, conforme determina o § 2° do
art. 18-E.

No caso em tela, a empresa vencedora é a que, além de ter apresentado a respectiva documentagio,
restou selecionada no sorteio.

III - PARECER

Ante 0 exposto, essa Assessoria se manifesta no sentido de receber os recursos administrativos
apresentados em face do resultado do edital de Pregdo n° 059/2023, formulados pelas empresas
ROMCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., MEGA VALE ADMINISTRADORA
DE CARTOES ¢e VEROCHEQUE REFEICOES LTDA., e no mérito, manter o resultado para declarar
a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA., como vencedora do certame.

Salvo melhor Juizo, ¢ o parecer que encaminho a Chefe do Poder Executivo Municipal.

Y Agua Doce, 03 de novembro de 2023.

Jéssica Romeiyo Muyta | Assessora juridica
OAB/SC 24.746

Vistos, etc.
Acalo o parcccr rctro por scus pl'{')pl'iUS fundamentos.

Agua Doce, 99 de mmbs de 2023.
Ad ATA

PREFEITO, e.e.

Comunique-se a interessada.
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