Estado de Santa Catarina

Municipio de Agua Doce

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIiPIO DE AGUA DOCE/SC

Parecer Juridico n° 063/2024
PEDIDO DE PARECER JURIDICO SOBRE IN DiCIOS DE
FRAUDE ENTRE EMPRESAS NO PROCESSO DE LICITAC}'\O N°
86/2024/PMAD, PREGAO ELETRONICO N° 20/2024/PMAD.

I - RELATORIO

Verifica-se que, conforme Comunicagéo Interna 04/24 enviado a esta Assessoria Juridica pelo
Pregoeiro, que 0 municipio de Agua Doce- SC publicou Processo de Licitagdo 86/2024, Edital de Pregao
Eletrdnico 20/2024, para contratagdo de servigos de empresa especializada com caminhio prancha para
transporte de maquinas pesadas para a Secretaria de Infraestrutura Rural e Administrag@o. Informou que
duas empresas participaram do processo: Comércio e Transportes Ferrinho Ltda, inscrita no CNPJ n®
02.348.979/0001-19, com sede na Rua Ipe, 1789, apto 5. centro, no municipio de Catanduvas — SCeFV
Terraplenagem Ltda., inscrita no CNPJ n° 53.294.411/0001-01, com sede nas Margens da Rodovia BR
282, n° 398, sala 01, interior do municipio de Catanduvas — SC e, analisando a documentagao, entende
que existem indicios de tentativa de frustrar o carater competitivo do certame, contrariando o que
preconiza a Lei 14.133/2021. Foi decisdo suspender o processo por 72 horas. A documentagdo segue
acostada 2 Comunicagao.

[ o breve relato. Nesse sentido passamos a analise.

II - DA ANALISE

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o objetivo de orientar as
autoridades competentes na resolu¢ao de questdes postas em analise de acordo com a documentagao
apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

O Processo de Licitagdo 86/2024, Edital de Pregdo Eletronico 20/2024, atendeu aos ditames da
legislagdo vigente, em especial a Lei n° 14.133/21. O objeto foi a contratagdo de servigos especializados
com caminhdo prancha para transporte de maquinas pesadas para a Secretaria de Infraestrutura Rural e
Administragdo. Verificou-se a participagdo das empresas: Comércio e Transportes Ferrinho Ltda, inscrita
no CNPJ n° 02.348.979/0001-19, com sede na Rua Ipe, 1789, apto 5, centro, no municipio de Catanduvas
_ SC e FV Terraplenagem Ltda., inscrita no CNPJ n® 53.294.411/0001-01, com sede nas Margens da
Rodovia BR 282, n° 398, sala 01, interior do municipio de Catanduvas — SC. Com relagio as inconsisténcias
levantadas tem-se que: 1) no processo de habilitago verificou que as duas empresas licitantes possuiam o
mesmo representante legal cadastrado no sistema Portal de Compras Publicas, Sr. Marcio Ferri. 2) no
processo de analise documental, a primeira empresa apresentou 2 atestados de capacidade técnica, sendo
um emitido pela empresa concorrente (segunda empresa — FV Terraplenagem) € outro por empresa
pertencente ao representante legal das duas (Sr. Marcio Ferri).

Com relagdo aos principios a serem respeitados no processo licitatério, a Lei n° 14.133/21
estabelece que:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

Praca Jodo Macagnan, 322 — Centro | 89654-000 | Agua Doce | SCTel.: 49 3524-0000 | 3524-0122 | E-MAIL: gabinete@aguadoce.sc.gov.br |
prefeitura@aguadoce.sc.gov.br Visite: www.aguadoce.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina

Municipio de Agua Doce

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgdo de fungdes, da motivagiio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). Art. 11.

E responsabilidade do Poder publico municipal garantir o cumprimento dos principios e objetivos
do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar O resultado de
contratagiio mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I - assegurar tratamento isondmico entre 0s licitantes, bem como a

justa competigdo;

[II - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com Ppregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos;

[V - incentivar a inovagdo € O desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade €
responsavel pela governanga das contratacdes e deve implementar
processos € estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar € monitorar 0S Pprocessos
licitatorios e os respectivos contratos, com 0 intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar O alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias €
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

O que se verifica pela Comunicagdo Interna e documentagao juntada é que existem indicios de
tentativa de macular o carater competitivo do processo licitatorio pelas empresas participantes. Tal conduta
¢ vedada e punida pela legislagao (Lein® 14.133/21):

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente
da adjudicag@o do objeto da licitacdo, 0 cardter competitivo do processo licitatorio.

Nesse sentido, entendemos que 0 municipio deve, verificadas ilegalidades no processo, proceder a
anulacéo do processo licitatorio, dando ci€éncia aos interessados que, querendo poderdo se manifestar a
respeito.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos
os recursos administrativos, 0 processo licitatério sera encaminhado
3 autoridade superior, que podera:
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[II - proceder a anulagdo da licitagio, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com Vvicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a apuragéo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

)

§ 3° Nos casos de anulagio e revogagdo, devera ser assegurada a
prévia manifestacdo dos interessados.

Ainda, quanto a possibilidade de revogagdo do processo licitatorio, a Sumula 473 orienta: A
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos da Lein® 14.133/21, somos de parecer favoravel a anulag@o do Processo
de Licitagdo 86/2024, Edital de Pregio Eletronico 20/2024, cujo objeto foi a contratagao de servigos
especializados com caminhdio prancha para transporte de maquinas pesadas para a Secretaria de
Infraestrutura Rural e Administrag@o, em razio das ilegalidades verificadas, com a devida informagao as
partes interessadas.

Salvo melhor Juizo, € 0 parecer.
Agua Doce-SC, 13 de junho de 2024.

Jéssica Mq{a | Assessora Juridica
OAB/SC,24.746

Vistos, etc.
Acato 0 parecer retro por seus proprios fundamentos.
Comunique-se a interessada.

Agua Doce,jj de [;"éz de 2024.

Prefeita
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